Giunta Regionale della Campania

Bollettino Ufficiale della Regione Campania n. 43 del 18 settembre 2006

REGIONE CAMPANIA - Giunta Regionale - Seduta del 1 agosto 2006 - Deliberazione N. 1318 - Area Generale
di Coordinamento N. 12 - Sviluppo Attivita Settore Secondario - Piano d’Azione per lo Sviluppo
Economico Regionale - PASER - Approvazione.

PREMESSO

che la Regione Campania promuove lo sviluppo del sistema produttivo regionale tramite la definizione
e I’attuazione di interventi diretti a favorire la localizzazione di iniziative produttive sul territorio
regionale e di strumenti di agevolazione alle imprese, promuovendo al contempo, per il finanziamento
dei predetti interventi e strumenti agevolativi, I’'integrazione delle risorse regionali con quelle
comunitarie e statali;
che la Legge Regionale n. 24 del 29 dicembre 2005 all’articolo 8 dispone che, al fine di incrementare la
competitivita del sistema produttivo regionale e di promuovere e coordinare gli interventi per
rafforzare I’innovazione e la produttivita dei distretti e delle filiere, la Giunta Regionale, su proposta
dell’Assessore all’Agricoltura e alle Attivita Produttive, sentite le parti sociali, gli enti locali, le
commissioni consiliari permanenti competenti, approva il piano d’azione per lo sviluppo economico
regionale;

che con D.G.R. n. 1809 del 6 dicembre 2005 “Adozione degli indirizzi programmatici per I’elaborazione

del documento strategico regionale preliminare della politica di coesione 2007-13 ai sensi della D.G.R.

n. 842 del 7 luglio 2005", la Giunta Regionale, al fine di aumentare la capacita della Regione di

generare investimenti e di attrarre investimenti di imprese esterne, ha scelto, tra I’altro, di realizzare

un sistema integrato di aiuti e servizi pubblici alle imprese in grado di accompagnare in modo stabile la
crescita della competitivita delle imprese campane, la qualita della loro vita e la loro sicurezza;

che la Giunta Regionale, nella succitata Delibera, ha determinato, tra I’altro, di revisionare il sistema

degli incentivi;

che, nella sfida per la competitivita dei territori, la Campania deve strutturarsi in modo da offrire

convenienze alla localizzazione di nuovi investimenti soprattutto in settori diversi da quelli

tradizionali, attraverso la creazione di un sistema integrato di interventi idonei a rendere attrattivo il

territorio, cosi da contrastare processi di delocalizzazione da parte di imprese interne e di favorire

processi di localizzazione di imprese esterne nazionali ed estere, nonché investimenti volti a creare
nuove iniziative in settori ad alto contenuto di conoscenza;

che, tra gli obiettivi strategici che I’Assessorato all’Agricoltura e alle Attivita Produttive intende

perseguire nei prossimi anni e che costituiscono i principi guida anche per la programmazione

comunitaria 2007-2013, sono compresi:

- I’attuazione di una politica volta a migliorare la capacita di innovazione e la qualita delle imprese
attraverso la valorizzazione di alcuni settori strategici, I’accompagnamento dei settori tradizionali
che hanno maggiormente risentito della pressione competitiva internazionale, la promozione e
I’arricchimento delle filiere produttive;

- la tutela e la valorizzazione del territorio quale risorsa fondamentale di sviluppo;

- la creazione delle condizioni per lo sviluppo, nella consapevolezza che il fattore decisivo per
rendere competitivo il territorio regionale consiste da un lato nella capacita dello stesso di offrire al
sistema degli investitori e delle imprese caratteristiche tecniche, economiche, ambientali e
formative in grado di rendere conveniente e redditivo I’investimento produttivo e dall’altro nella
disponibilita di fattori produttivi in grado di garantire alle imprese un reale vantaggio competitivo;

che gli incentivi alle imprese svolgono una funzione centrale nella politica regionale, nazionale e

comunitaria a favore delle aree depresse, costituendo fattori di attrazione localizzativa in grado di

determinare effetti positivi e duraturi sull’economia;

Considerato:

che il Piano d’Azione per lo Sviluppo Economico Regionale (di seguito per brevita PASER), come
definito dall’articolo 8 della stessa L.R. 24/2005, rappresenta il documento di programmazione che,
anche sulla base di una diagnosi delle tendenze e delle prospettive dei diversi settori produttivi
regionali individua le priorita e la tempistica degli interventi settoriali da realizzare, definisce i criteri,
le modalita e le procedure per la loro attuazione, indirizza e coordina tali interventi, attraverso gli
strumenti di incentivi esistenti ed eventuali nuovi strumenti, anche facendo ricorso agli accordi previsti
dall’articolo 2, comma 203 della legge 23 dicembre 1996 n. 662;

che con Decreto Assessorile 213/2006 sono stati emanati gli “Indirizzi e disposizioni per
I’armonizzazione e I’integrazione delle politiche e dei programmi d’intervento dell’Assessorato
all’Agricoltura e alle Attivita produttive™;
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che con il suddetto decreto e stato istituito il Consiglio degli esperti della Programmazione Economica,
al fine di accrescere la capacita di lettura critica dei fenomeni economici, fornire analisi, studi,
proposte ed elementi di conoscenza relativi alle tendenze di mercato e agli scenari economico-
produttivi che vanno delineandosi a livello internazionale, con particolare riferimento all’economie
dell’area euro-mediterranea;

che la verifica degli aspetti analitici e tecnico-economici si € basata sul confronto con il Consiglio degli
esperti della Programmazione Economica di cui al citato Decreto Assessorile 213/2006;

che gli Stati Generali delle Attivita produttive e dell’Agricoltura, tenutisi a Napoli il 15 e 16 marzo
2006, hanno rappresentato I’avvio della fase di confronto sulla nuova stagione di politiche regionali: il
dibattito, che ha visto coinvolti I’intera platea degli attori dell’economia Campana, ha fornito il primo
scenario complessivo delle posizioni in gioco e delle scelte strategiche in fase di definizione da parte
dei vari players, ha contribuito ad evidenziare I’esigenza e ad elaborare il palinsesto di un vero e
proprio piano straordinario per lo sviluppo produttivo della regione;

che nella seduta del Consiglio regionale del 27 aprile 2006, I’Assessore alla Agricoltura ed alle Attivita
Produttive della Giunta Regionale ha illustrato le linee strategiche e le iniziative da intraprendere per
rimettere in moto lo sviluppo e la crescita economica della regione;

che, con D.G.R. n. 780 del 16 giugno 2006, & stato approvato, quale proposta al Consiglio Regionale,
I’allegato “Disegno di Legge in materia di incentivi alle imprese per I’attuazione del piano d’azione per
lo sviluppo economico regionale”;

che in data 18 luglio 2006 sono state presentate ed esaminate in Consiglio Regionale le strategie per
losviluppo economico e sociale promosse nell’ambito del Documento di Programmazione Economica e
Finanziaria;

che I’articolo 8 della legge regionale n. 24 del 30 dicembre 2005 prevede che la Giunta regionale, su
proposta dell’assessore all’agricoltura e alle attivita produttive, sentite le parti sociali, gli enti locali,
le commissioni consiliari permanenti competenti, approva il piano d’azione per lo sviluppo economico
regionale;

che la Commissione Il “Programmazione, Agricoltura, Turismo, Altri Settori Produttivi” del Consiglio
Regionale della Campania, ha espresso le proprie positive valutazioni, trasmesse con nota n.
093/2006/SP del 26 luglio 2006, in merito alle scelte operate nell’ambito del PASER;

che la condivisione delle linee e delle priorita strategiche che costituiscono I’architettura della
manovra di politica industriale proposta ha avuto luogo il 26 luglio 2006 con il partenariato economico-
sociale e le rappresentanze degli EE.LL. nell’ambito del Tavolo di Concertazione e del “Protocollo
d’Intesa per lo sviluppo della Campania”, di cui alla DGR 5562/2001 e ss.mm.ii.;

Ritenuto

Che il PASER sara tanto piu efficace quanto piu sara coerente con strumenti strategici unitari: una

cabina di regia unica, centri di spesa coerenti, un luogo unico di programmazione regionale che

promuova, orienti e coordini i finanziamenti pubblici attivabili con fondi comunitari, con risorse

aggiuntive nazionali e con risorse ordinarie regionali, ma soprattutto i capitali privati per il tramite di

azioni di finanza innovativa mirata alla razionalizzazione dei fattori produttivi ed alla crescita della

loro produttivita;

che il PASER é stato individuato, in tale prospettiva, come il primo atto di una complessa manovra di

portata decennale, dal 2006 al 2015. Tale manovra vuole articolare nel decennio la realizzazione di

una strategia che porti I’economia della Campania nel novero di quelle trainanti del sistema Euro-

Mediterraneo, attraverso:

1. la programmazione delle Risorse per gli Interventi nelle Aree Sottoutilizzate destinate alla
Campania per gli anni 2005-2008 (DGR n. 1243 del 30 settembre 2005),

2. Pindividuazione degli indirizzi programmatici per [I’elaborazione del Documento Strategico
Regionale per la politica di coesione 2007-13 (DGR 1809/05),

3. lo stesso Documento Strategico Regionale in fase di completamento;

4. i futuri strumenti di attuazione della programmazione integrata tra risorse comunitarie destinati
alla politica di coesione, risorse nazionali per la politica regionale e risorse regionali per lo
sviluppo.

Che in coerenza con il quadro di indirizzi strategici, la struttura ottimale del PASER & quella di
strumento di pianificazione strategica a dimensione triennale. Il profilo temporale di pianificazione,
coerentemente con la natura a medio termine degli obbiettivi delineati, con la struttura temporale
della dotazione finanziaria di cui alla L.R. 24/05 art. 8 c¢. 4, nonché con i tempi di definizione del
presente documento, € individuato pertanto nel periodo da giugno 2006 a giugno 2009;

che la stessa Legge Regionale ha definito la struttura della dotazione finanziaria del PASER, che é stata
pertanto determinata tramite appositi atti della Giunta Regionale per un ammontare complessivo di
Euro 552.954.233,48;
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che la realizzazione degli obiettivi di sviluppo economico delineati dal PASER richiede un
coordinamento centralizzato degli interventi pianificati,che attraverso I’adozione di metodi, modelli e
strumenti, anche innovativi, sia in grado di gestire i processi amministrativi in una visione integrata
evitando scostamenti rispetto agli obiettivi pianificati in sede di programmazione.

Visti

la Legge Regionale n. 24 del 29/12/2005, pubblicata sul B.U.R.C. n. 69 del 30/12/2005, recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della Regione Campania - Legge
Finanziaria 2006";

la DGR n. 1498 del 20 luglio 2004

la D.G.R. n. 1809 del 06/12/2005

la D.G.R. n. 842 del 7 luglio 2005"

la DGR n. 665 del 31 maggio 2005

la D.G.R. n. 780 del 16/06/2006;

PROPONE E LA GIUNTA IN CONFORMITA A VOTI UNANIMI

DELIBERA

di approvare I’allegato “Piano d’Azione per lo Sviluppo Economico Regionale (PASER)” che costituisce

parte integrante e sostanziale della presente deliberazione

di trasmettere il presente atto:

- all’A.G.C. 11 “Sviluppo Attivita Settore Primario”, per quanto di competenza;

- all’A.G.C. 12 “Sviluppo Attivita Settore Secondario”, per quanto di competenza;

- all’A.G.C. 13 “Sviluppo Attivita Settore Terziario”, per quanto di competenza;

- all’A.G.C. 01 “Gabinetto Presidente della Giunta Regionale” - Settore 02 “Stampa, Documentazione
ed Informazione e Bollettino Ufficiale”, per la pubblicazione.

Il Segretario Il Presidente
Brancati Bassolino
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1. Premessa: il quadro d’indirizzo strategico

Il Piano d’Azione per lo Sviluppo Economico Regionale (di seguito, per brevita, PASER),
coerentemente con quanto disposto all’articolo 8 della Legge Regionale n. 24 del 29 dicembre 2005, € lo
strumento finalizzato ad incrementare la competitivita del sistema produttivo regionale ed a promuovere
e coordinare gli interventi per rafforzare I’innovazione e la produttivita dei distretti e delle filiere.

Il PASER, frutto della proposta dall’Assessore all’agricoltura e alle attivita produttive, a seguito di
un processo di consultazione delle parti sociali, degli enti locali, della Commissione Il “Programmazione,
Agricoltura, Turismo, Altri Settori Produttivi” del Consiglio Regionale della Campania, & approvato dalla
Giunta Regionale.

Il PASER vuole rappresentare un passo decisivo per essere concreto strumento di un rinnovato
patto tra i protagonisti dell’economia regionale, che chiami a nuove responsabilita e nuove sfide, assieme
all’Istituzione Regionale ed alle Istituzioni del territorio, tutte le forze sociali e imprenditoriali: il mondo
dell’impresa e della cooperazione, il mondo dei lavori, la comunita scientifica, le associazioni dei
consumatori, il credito e le finanza agevolata.

In tal senso I’indicazione alla concertazione da parte del Consiglio Regionale non vuole essere
concepita nella forma di un generico impegno alla reciproca consultazione, ma come piuttosto lo
strumento di un nuovo patto che dia corpo ad una forte politica di orientamento delle scelte economiche,
una forte azione rivolta a combattere precarietd e poverta, nel segno di una terapia d’urto per
I’occupazione e lo sviluppo produttivo.

L’elaborazione del PASER, predisposto tecnicamente dagli Uffici Regionali competenti - Area
Generale di Coordinamento n. 12 “Sviluppo delle Attivita del Settore Secondario” -, si fonda su un ampio
percorso di discussione che si articola:

1. nella verifica degli aspetti analitici e tecnico-economici basata sul confronto con il Consiglio degli
esperti della Programmazione Economica di cui al Decreto Assessorile 213 del 27 febbraio 2006;

2. nella disamina sulla struttura delle scelte operate nell’ambito della Commissione Il “Programmazione,
Agricoltura, Turismo, Altri Settori Produttivi” del Consiglio Regionale della Campania;

3. nella condivisione delle linee e delle priorita strategiche che costituiscono |’architettura della
manovra di politica industriale proposta nell’ambito del Tavolo di Concertazione, istituito in base al
“Protocollo d’Intesa per lo sviluppo della Campania™, di cui alla DGR 5562/2001 e ss.mm.ii.;

Gli Stati Generali delle Attivita produttive e dell’Agricoltura, tenutisi a Napoli il 15 e 16 marzo
2006, hanno rappresentato I’avvio della fase di confronto sulla nuova stagione di politiche regionali: il
dibattito, che ha visto coinvolti I’intera platea degli attori dell’economia Campana, ha fornito il primo
scenario complessivo delle posizioni in gioco e delle scelte strategiche in fase di definizione da parte dei
vari players, ha contribuito ad evidenziare I’esigenza e ad elaborare il palinsesto di un vero e proprio
piano straordinario per lo sviluppo produttivo della regione.

Tale piano sara tanto piu efficace quanto piu sara coerente con strumenti strategici unitari: una
cabina di regia unica, centri di spesa coerenti, un luogo unico di programmazione regionale che promuova,
orienti e coordini i finanziamenti pubblici attivabili con fondi comunitari, con risorse aggiuntive nazionali
e con risorse ordinarie regionali, ma soprattutto i capitali privati per il tramite di azioni di finanza
innovativa mirata alla razionalizzazione dei fattori produttivi ed alla crescita della loro produttivita.

Il PASER é stato individuato, in tale prospettiva, come il primo atto di una complessa manovra di
portata decennale, dal 2006 al 2015. Tale manovra vuole articolare nel decennio la realizzazione di una
strategia che porti I’economia della Campania nel novero di quelle trainanti del sistema Euro-
Mediterraneo, attraverso:

1. la programmazione delle Risorse per gli Interventi nelle Aree Sottoutilizzate destinate alla Campania
per gli anni 2005-2008 (DGR n. 1243 del 30 settembre 2005),

2. IP’individuazione degli indirizzi programmatici per I’elaborazione del Documento Strategico Regionale
per la politica di coesione 2007-13 (DGR 1809/05),

3. lo stesso Documento Strategico Regionale in fase di completamento;

4. i futuri strumenti di attuazione della programmazione integrata tra risorse comunitarie destinati alla
politica di coesione, risorse nazionali per la politica regionale e risorse regionali per lo sviluppo.
L’obbiettivo, per il decennio a venire, di una crescita dell’economia campana a tassi superiori,
auspicabilmente doppi, rispetto alla media delle regioni del centro-nord costituisce il fulcro della
strategia ed € la base su cui si possono costituire il consolidamento e I’espansione del tessuto produttivo
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regionale, la sostenibilita di politiche selettive mirate alla concentrazione settoriale delle risorse e ad una
collocazione centrale del sistema regionale nei processi di globalizzazione dello spazio economico Europeo
ed Euro-Mediterraneo.

Una strategia di sviluppo che ponga le sue fondamenta su un quadro di crescita costante di lungo
periodo in grado di ridurre i gap con i territori pit avanzati del contesto Europeo, Mediterraneo e globale
€ I'unica che possa essere concepita come strumento di emancipazione sociale. Questa strategia diventa
la leva piu efficace per combattere le vecchie e le nuove poverta che segnano la nostra societa, nel
Mezzogiorno, ancora oggi polo di una grande e irrisolta questione sociale.

Solo la capacita di una politica economica in grado di fondare nuovamente lo sviluppo sulla
crescita puo portare a ridurre davvero la precarieta dei tempi di lavoro, a dare certezze lungo le diverse
fasi dei cicli esistenziali e produttivi, a garantire benessere e qualita della vita. Se la crescita € il
principale obbiettivo intermedio, il miglioramento degli standards medi di vita dei cittadini campani deve
diventare la misura dell’efficacia della strategia complessiva. La qualita della vita e della produzione sono
gli obbiettivi di una strategia che voglia superare la ricetta dell’economia low cost, che miri ad arrestare
il radicamento dei modelli di sviluppo che vedono il prevalere dell’economicita sulla democrazia
economica, dell’economia finanziaria e virtuale su quella reale, dei fattori produttivi.

Il PASER mira quindi a collocarsi, rispetto all’obbiettivo strategico di lungo periodo, come una
terapia d’urto di medio termine orientata a tornare a crescere, per I’attuazione della quale la Regione si
candida ad essere “laboratorio nazionale™. La crescita deve tornare al centro della strategia di sviluppo
economico e sociale promuovendo strumenti piu mirati e selettivi, meno difensivi, rinunciatari e
concentrati sull’esistente. Dotare I’Amministrazione Regionale di una batteria adeguata di strumenti
operativi - valorizzando le esperienze esistenti - che consentano un tempestivo sostegno selettivo alla
crescita del sistema produttivo costituisce la premessa all’implementazione della strategia. L attivazione
tempestiva di tali strumenti costituisce il pilastro fondamentale dell’implementazione del PASER:
un’azione di sistema finalizzata a sostenere il radicamento nelle strutture preposte all’attuazione di
adeguate procedure di programmazione, valutazione e controllo (strumenti per I’analisi, la pianificazione
ed il monitoraggio), costituisce al contempo presupposto e corollario dell’implementazione.

L’ambizione di orientare, accompagnare e sostenere i processi di sviluppo tramite le leve della
finanza pubblica deve essere mirata a valorizzare i segmenti di eccellenza del sistema economico
regionale al fine di espandere il tessuto produttivo attraverso I’apertura a nuovi mercati - quelli Euro-
Mediterranei in primo luogo -, la diffusione di nuove tecnologie nei processi produttivi, organizzativi e
distributivi, la valorizzazione e la mobilitazione dei bacini di competenza localizzata nelle tradizioni dei
territori, nella creativita delle donne, nei talenti dei giovani.

In coerenza con il quadro di indirizzi strategici, la struttura ottimale del PASER & quella di
strumento di pianificazione strategica a dimensione triennale. Il profilo temporale di pianificazione,
coerentemente con la natura a medio termine degli obbiettivi delineati, con la struttura temporale della
dotazione finanziaria di cui alla L.R. 24/05 art. 8 c. 4, nonché con i tempi di definizione del presente
documento, € individuato pertanto nel periodo da giugno 2006 a giugno 2009.

La stessa Legge Regionale ha definito la struttura della dotazione finanziaria del PASER, che viene
determinata tramite appositi atti della Giunta Regionale per un ammontare complessivo di €
552.954.233,48.

La complessita della manovra che si intende mettere in atto assieme alla dimensione finanziaria
della stessa rende necessario dotare la strumento di pianificazione di un apposito processo di gestione,
monitoraggio e controllo, che, assieme alla relazione annuale prevista al comma 5 del citato articolo 8
della Legge Regionale n. 24 del 29 dicembre 2005, garantisca la continuita del flusso informativo
sull’implementazione.

La previsione di un’integrazione della dotazione finanziaria del Piano con riferimento alle Leggi di
Bilancio per gli anni 2007 e 2008, invita inoltre a rendere disponibile un apposito documento informativo
per gli organi competenti (Giunta Regionale, Consiglio Regionali e Commissioni Consiliari) al fine di
consentire le opportune determinazioni in sede di legiferante.

Tale opportunita configura inoltre I’esigenza di garantire una procedura di revisione dello stesso
documento di pianificazione, che facendo salve le linee strategiche complessive e le procedure di
condivisione con i soggetti, le istituzioni e gli organismi competenti, ne consenta, a valle della Legge di
Bilancio, I’aggiornamento su base annuale, in funzione delle ulteriori risorse che si dovessero rendere
disponibili, degli avanzamenti e degli effetti registrati nel corso dell’attuazione.

La fattibilita tecnico amministrativa di un tale processo di revisione potrebbe inoltre rivestire
notevole rilevanza in funzione delle decisioni che dovessero essere assunte in materia di programmazione
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della politica di coesione 2007-2013 e delle “Risorse per gli Interventi nelle Aree Sottoutilizzate” destinate
alla Campania per le annualita dal 2006 in avanti.

* % * * %

Nel prosieguo questo documento si sviluppera in due sezioni.

La prima sara destinata ad articolare con finalita operative, attraverso una rapida disamina delle
condizioni dell’economia regionale, le priorita strategiche che caratterizzano, rispetto ai settori produttivi
ed alle competenze dell’Assessore all’agricoltura e alle attivita produttive, la terapia d’urto finalizzata a
riattivare la crescita.

La seconda sezione esporra gli strumenti e le modalita operative individuate come ottimali per
I’attuazione delle priorita individuate. In particolare fornira I’articolazione delle risorse finanziarie
disponibili per Linee d’Azione, individuando la tempistica per I’attivazione delle stesse in termini di
immissione nel sistema economico.

In stretto raccordo con il PASER operano gli strumenti di sostegno al sistema produttivo della
Campania, necessari, ma non ancora disponibili nell’attuale quadro normativo regionale, oggetto del
“Disegno di legge in materia di incentivi alle imprese per I’attuazione del Piano d’Azione per lo Sviluppo
Economico Regionale” approvato con DGR n. DdL780 del 16 giugno 2006, ed attualmente all’esame del
Consiglio Regionale. Sono in fase di predisposizione i Regolamenti relativi a tali strumenti, da sottoporre
anch’essi all’approvazione del Consiglio Regionale.

2. L’economia regionale dalla crisi alla nuova strategia per lo sviluppo. Dinamiche strutturali del
sistema produttivo e linee d’evoluzione strategica

Nell’ultimo decennio in un contesto generale di rallentamento della dinamica di sviluppo
nazionale I’economia regionale ha fatto registrare una performance di crescita nel complesso positiva: tra
il 2000 e il 2003, il Prodotto Interno Lordo regionale €& cresciuto in media ad un tasso superiore al 2%,
quasi 4 decimi di punto in piu rispetto alla crescita del Mezzogiorno e ben 8 rispetto a quella del Centro-
Nord. Nei quattro anni la crescita regionale ha seguito il trend nazionale mantenendo un profilo piu
accelerato, in un contesto di generalizzato rallentamento. Pertanto, nello stesso lasso temporale, il gap,
in termini di reddito pro-capite, nei confronti delle regioni del centro-nord si & costantemente ridotto.

Nel delineare, tuttavia, la
strategia per la crescita e lo sviluppo della
Campania per il prossimo decennio non si
5,00% pud non prendere le mosse dalla
constatazione, anche se amara, che dal
2004, per la prima volta dopo parecchi
anni, il motore dell’economia regionale ha
segnato una battuta d’arresto
significativa: per la prima volta dal 2000 il
tasso di crescita del prodotto interno lordo
regionale si & posizionato ad un livello
inferiore, non solo a quello del Centro-
Nord, ma anche piu basso rispetto alla
media nazionale e del Mezzogiorno e
I’economia_regionale _non ha tenuto il
~#- Campania Mezzogiorno =@= Centro-Nord == Italia passo dl que”a nazionale.

Fonte: ISTAT Mentre I’intero Paese sembra

reagire con un timido cenno di ripresa
trainato dal Centro-Nord, I’economia campana, nel quadro di quella meridionale, fa registrare un
ulteriore significativo rallentamento del tasso di crescita, che si attesta ad un livello inferiore non solo a
quello nazionale e del Centro-Nord, ma anche dello stesso Mezzogiorno, che nello stesso anno faceva
segnare una netta accelerazione (dallo 0,2% del 2003 all’1,4). | dati per il 2005, confermando per il
complesso del Paese una generalizzata situazione di stagnazione dell’economia, fanno registrare per
I’economia campana un preoccupante -1,9%.

Questi risultati si collocano all’interno di una piu ampia fase, in atto ormai dalla fine del 2001, in
cui il Mezzogiorno non cresce né quanto dovrebbe per colmare il divario con il Centro-Nord (che infatti
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permane, attestandosi attorno ai 40 punti percentuali), né quanto ci si attendeva dopo i segnali di ripresa
avviatisi alla meta degli anni "90.

Il fatto nuovo é perd che la capacita di tenuta dell’economia regionale rispetto ai fattori di crisi,
esogeni ed endogeni, che hanno colpito I’intero Paese dal 2001 in avanti, appare esaurita.

La tenacia con cui I’economia campana ha reagito negli anni passati alla crisi che investiva
I’economia nazionale sembrava aver invertito una caratteristica strutturale del tessuto economico
regionale che aveva, nei decenni precedenti, mostrato una maggiore sensibilita strutturale alle variazioni
dei cicli economici, evidenziando, a seconda delle fasi, crisi piu profonde e riprese piu accentuate rispetto
alle medie nazionali e meridionali. Particolarmente gravi erano stati, tra la fine degli anni *80 e la prima
meta degli anni ’90, gli effetti in Campania delle crisi dei grandi insediamenti industriali, cui si erano
accompagnate le conseguenze della fine dell’intervento straordinario e la drastica riduzione dei
trasferimenti pubblici statali indotti dalle politiche di rigore finanziario. Piuttosto intensa, e stabilmente
superiore a quella registrata nelle altre regioni del Sud, era stata la ripresa dell’economia regionale in
atto dalla fine degli anni *90.

Le analisi condotte negli ultimi anni hanno posto in evidenza come tale risultato consolidatosi nel
periodo 2000-2003 sia determinato da un virtuoso intreccio di favorevoli condizioni congiunturali e di
un’efficace sostegno pubblico, soprattutto regionale. In particolare la spesa attivata con I’uso dei Fondi
Strutturali Comunitari e del Fondo per le Aree Sottoutilizzate, ha contribuito da sola per oltre il 30% alla
formazione del Prodotto Interno Lordo regionale, e I’effettiva capacita di spesa garantita dalle istituzioni
coinvolte nell’attuazione del Protragga Operativo Regionale 2000-2006 ha determinato una connessa
effettiva immissione di ricchezza nel sistema produttivo regionale

Va tuttavia in primo luogo evidenziato il fatto che la spesa pubblica ha fatto registrare in tutto il
Mezzogiorno una caduta verticale su base annua tra il 2001 e il 2003, pari ad oltre 4 punti percentuali; una
drastica riduzione che ha portato in termini di erogazioni a favore dell’industria una contrazione che nel
Mezzogiorno vale oltre 1.620 milioni di Euro (-19%) e nella sola Campania una riduzione di 113 milioni di
Euro (-5,2%).

Ma secondariamente, non pud essere nemmeno trascurato che I’incidenza congiunturale di questa
accelerazione della spesa si stia progressivamente esaurendo, evidenziando sia un potenziale effetto di
spiazzamento della spesa ordinaria -che andrebbe opportunamente analizzato-, soprattutto quella dello
Stato Centrale, che il raggiungimento del limite alla capacita di assorbimento del tessuto produttivo
regionale.

E da sottolineare inoltre la significativa dotazione infrastrutturale dei sistemi locali regionali,
fattore di vantaggio strutturale che molto probabilmente ha contribuito a garantire la tenuta nel tempo
dell’economia regionale. La Regione offre rispetto alle altre realta del Sud del Paese la miglior
performance aggregata, con un valore dello stock fisico di dotazione infrastrutturale, in termini di reti
stradali e autostradali, nodi portuali e logistici, sensibilmente superiore alla media del Mezzogiorno ed in
linea con quella nazionale (solo per le strutture aeroportuali si segnala una dotazione inferiore a quella
media nazionale). Anche le infrastrutture energetiche (in particolare quelle per la trasmissione e la
produzione dell’energia elettrica) contribuiscono a posizionare il sistema regionale su livelli superiori a
quelli meridionali (prossimi piuttosto a quelli registrati nel centro-nord del Paese), in un contesto che,
tuttavia, ha fatto segnalare negli ultimi anni un peggioramento progressivo tra produzione (in calo) e
consumi energetici (in aumento).

Anche sotto il profilo della internazionalizzazione dell’economia regionale va rilevata almeno fino
al 2001 una significativa proiezione degli operatori regionali, sia in termini di investimenti diretti
all’estero che di penetrazione dei mercati esteri da parte delle produzioni campane.

D’altronde non pud essere nhemmeno trascurato il permanere di un quadro di condizioni strutturali
ancora critiche. In Campania vive infatti quasi il 10% della popolazione italiana, ma la regione produce
meno del 7% del reddito nazionale e sul territorio regionale viene censito il 16% della disoccupazione
nazionale. Fatto pari a cento il reddito pro-capite degli italiani, dal 1995 al 2004, il reddito pro-capite in
Campania € pari a 66; nella provincia di Milano 154, nell’ltalia del nord &€ 122, nel Mezzogiorno 67. La
Campania si colloca sotto la media meridionale, alla meta del livello osservato nell’Italia del Nord, quasi
tre volte sotto la quota di Milano. La realta campana sconta quindi gli effetti di un peso demografico
ridondate rispetto alla capacita produttiva dell’economia regionale. L’eccedenza della quota di
popolazione su quella del reddito evidenzia le ragioni di fondo della fragilita economica, che si riflette
nell’eccedenza della disoccupazione sulla quota di popolazione, chiaro indice del perdurante malessere
sociale. Una tale patologia non si puo attenuare solo con un approccio finalizzato a sussidiare i settori ed i
segmenti di popolazione in difficolta, anche se é evidente che, partendo da queste condizioni, non si puo
tuttavia nemmeno rinunciare ad una politica di sostegno senza precipitare verso il collasso. Diventa non
piu procrastinabile, tuttavia, agire con chiarezza per diversificare e caratterizzare in maniera distinta gli
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strumenti destinati a sostenere le situazioni di crisi, da quelli finalizzati invece ad adeguare la struttura
economica campana e la sua capacita di competere sullo scenario nazionale e globale alla dimensione
demografica e territoriale regionale.

Il quadro delineatosi nell’ultimo biennio e le considerazioni sopra riportate conducono quindi
all’esigenza di riposizionare la strategia di politica regionale per lo sviluppo con lo scopo di agire
celermente per invertire la tendenza evidenziatasi. Ma questo significa partire in questa opera di
riposizionamento strategico da tre indispensabili constatazioni:

e in un contesto di rallentamento dell’economia regionale & necessario orientare la politica di contrasto
alla crisi verso I'utilizzo di strumenti di sostegno caratterizzati dalla fluidita dei flussi finanziari a
favore dei segmenti consolidati del tessuto produttivo regionale;

e al fine di riagganciare dinamiche di crescita esogene, ormai superiori a quella regionale, risulta
indispensabile dare centralita ad una strategia selettiva mirata a rafforzare i fattori di competitivita
strutturale che hanno contribuito sino al 2003 a garantire tassi di crescita regionali superiori a quelli
nazionali e meridionali tramite la propria capacita di competere sui mercati nazionali e globali;

e con lo scopo di caratterizzare la nuova politica regionale di sviluppo per la celerita della sua azione di
inversione della crisi € necessario evitare drastiche soluzioni di continuita rispetto a quanto realizzato
nel quinquennio precedente e valorizzare le migliori pratiche sviluppate, specialmente nell’ambito
della programmazione comunitaria 2000-2006, in un quadro di maggiore concentrazione e integrazione
degli interventi e di una piu forte regia strategica complessiva.

Appare dunque utile analizzare, di seguito, le caratteristiche della struttura produttiva campana
nel quadro dello scenario globale, con lo scopo da un lato di tarare le azioni mirate al sostegno dei settori
consolidati in crisi, ma al contempo per identificare i target della strategia di potenziamento selettivo dei
fattori di competitivita.

La struttura produttiva della regione risulta caratterizzata da un settore primario che contribuisce
per circa il 2,8% al valore aggiunto regionale e che negli ultimi anni ha vissuto un intenso processo di
ristrutturazione, con conseguente riduzione della SAT e della SAU, contrazione dei volumi prodotti e
leggera riduzione del valore aggiunto settoriale (-1,8%). Il settore industriale regionale contribuisce alla
formazione del valore aggiunto dell’economia campana per poco piu del 20%. Il tasso di industrializzazione
regionale, pari a 44,8 addetti ogni 1000 abitanti, & ampiamente inferiore rispetto alle regioni del Centro-
Nord (117,6), ma il valore aggiunto dell’industria tra il 2000 e il 2004 & cresciuto del 4,8%. E inoltre
evidente una rapida terziarizzazione della struttura produttiva regionale: i servizi contribuiscono al valore
aggiunto regionale per circa il 77%, crescendo pero
tra il 2000 e il 2004 del 6,7%.

La considerazione del conto delle risorse e

degli impieghi, riferita al periodo 2000-2004,

indica la debolezza del contributo alla crescita

offerto dai consumi delle famiglie che sono

S gl cresciuti in media poco pit di un punto
percentuale. L’incremento del reddito regionale é

stato sostenuto invece dall’andamento degli
investimenti (2,4% in media all’anno) e dei

consumi pubblici (2,4%). Negativa risulta anche la

dinamica  delle importazioni nette che

Produttivita: totale e industria
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RTINS S T~ si colloca in un trend avviatosi con la prima meta
—— byifusini i 6.5, —s— bars Bconciin degli anni "90, pud essere messa in relazione anche
] con il rafforzamento della presenza regionale sui

Fonte: MEF- DPS; ISTAT mercati esteri.

Dal lato dell’offerta, i settori che hanno
beneficiato maggiormente della fase congiunturale dei primi anni del nuovo millennio sono le costruzioni,
con una crescita media del 3%, e quello dei servizi, con un 2%. Molto piu contenuti sono risultati i tassi di
crescita dell’industria in senso stretto (0,9%) e dell’agricoltura (0,4%). Quest’ultimo settore nel 2004 ha
mostrato un qualche cenno di ripresa dopo il netto arretramento del 2003. L’industria invece, dopo segnali
di crescita tra il 2000 2 il 2003, nel 2004 ha fatto segnare un arretramento del 2,8% del prodotto, causato
dall’andamento significativamente negativo dei comparti del “Made in Italy” e dalle performance delle
piccole aziende.

La struttura produttiva della regione, relativamente al valore aggiunto dei settori nel 2003, &
caratterizzata dal basso peso dell’industria in senso stretto rispetto alla media italiana (circa 16,1% del
valore aggiunto totale contro il 22,9% nazionale e il 15,1% del Mezzogiorno) e una maggiore presenza del
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settore dei servizi (75,6% contro 69,1% dell’ltalia e il 74,7% del Sud). Risultano invece in linea le
costruzioni (5,3%) e I’agricoltura (2,9%). Il peso preponderante delle attivita di servizio individua la
Campania come una regione sott’industrializzata, ovvero sovraterziarizzata. La Campania, infatti,
condivide con altre regioni del Mezzogiorno la condizione di area a terziarizzazione precoce. Occorre
evidenziare, a tal proposito, che il terziario in Campania & caratterizzato da un’elevata incidenza di
attivita di tipo tradizionale a basso valore aggiunto (commercio, servizi collettivi alla persona) e da una
scarsa presenza del terziario avanzato (ad esempio i servizi all’industria). Rispetto al 1990 inoltre il
settore dei servizi ha incrementato il suo peso di 3,4 punti percentuali, con una crescita media annua
dell’1,7%. In calo risulta, invece, I’incidenza delle costruzioni (circa 2,4 punti) e in leggera crescita la
quota dell’industria, che hanno registrato una dinamica opposta nel periodo, rispettivamente -1,5% e
+1,5%. Si é ridotto inoltre il peso del settore agricolo, il cui valore aggiunto € diminuito nel periodo
dell’1,4% medio annuo.

La produttivita (prodotto per unita di lavoro) ha evidenziato dall’inizio degli anni novanta al 2003
una crescita media annua per I’intera economia pari all’1,2% circa, inferiore a quella dell’industria in
senso stretto (1,4%). Nel triennio 2001-03, la produttivita totale € risultata stazionaria, quasi in linea con
la media dell’ltalia (-0,1%) e dell’area meridionale (0,2%).

Sotto il profilo della ricerca e sviluppo il panorama regionale, pur caratterizzato da una forte
attivita di potenziamento dell’offerta avviata negli ultimi due anni dall’Amministrazione regionale, risulta
caratterizzato, con una spesa in R&D di poco inferiore ad un punto percentuale di PIL (0,95%), da una
posizione di relativo vantaggio nel contesto del Mezzogiorno (0,76%), ma di sottodimensionamento rispetto
alle esigenze di competitiva internazionale. La criticita della situazione € inoltre rappresentata dalla
difficolta manifestata dalle imprese nel destinare risorse a R&D: solo il 29,66% della spesa regionale &
infatti coperto da investimenti delle imprese, mentre preponderante risulta presenza delle attivita di
ricerca pubbliche universitarie e non solo.

Le informazioni piu recenti relative all’andamento dell’occupazione nella regione, pongono inoltre
in evidenza che I’interruzione del processo di creazione di posti di lavoro prima e poi i forti cali degli
ultimi dodici mesi del settore industriale regionale hanno anticipato un trend che ha poi finito per
riguardare anche il settore terziario.

In generale, a fronte di tassi di attivita riferiti alla popolazione tra i 15 ed i 65 anni di eta (tab.
1.4), sostanzialmente stabili ed oscillanti tra il 52-53%, i tassi di disoccupazione tendono invece a ridursi
passando da un massimo di inizio periodo del 23,3% ad un minimo del 14%. Questo andamento & ottenuto
grazie ad una riduzione della forza lavoro disoccupata che nell’indagine trimestrale passa da 476 mila
unita di inizio periodo a 401 mila unita di fine periodo; mentre nell’indagine continua passa da 348 mila
unita a 286 mila unita del secondo trimestre del 2005.

Questa riduzione solo in parte si &€ tramutata in occupazione; infatti, i saldi di inizio e fine periodo
delle due serie sono inferiori a quelli relativi ai livelli assoluti di disoccupazione. In particolare, a fronte di
una riduzione di 75 mila unita delle persone in cerca di occupazione, I’incremento di occupazione é stato
di 53 mila unita. Verosimilmente, anche per quanto riguarda la Campania, parte delle forze di lavoro non
piu registrate come in cerca di occupazione sono passate nella condizione di non forze lavoro. Si tratta del
noto fenomeno del lavoratore (meglio sarebbe dire della lavoratrice) scoraggiato/a che, stando alle cifre,
sarebbe in rapida crescita negli ultimi trimestri.

L’occupazione agricola nel periodo considerato mostra una tendenza a decrescere, mentre quella
industriale, dopo una crescita sostenuta nei primi trimestri del 2001, evidenzia una sostanziale stabilita
sino all’inizio del 2004 per poi ridursi celermente negli ultimi trimestri. L’occupazione nel commercio, nel
periodo 2001-2004 (vecchia serie), ha oscillato prevalentemente tra le 250 ed le 270 mila unita; nei
trimestri piu recenti (nuova serie) sembra essere piu marcata e persistente una tendenza alla riduzione
che passa tra il primo trimestre 2004 al secondo trimestre 2005 da 314 a 290 mila unita. Il comparto delle
costruzioni e quello delle altre attivita mostrano invece una tendenza marcata alla crescita, in particolare
nei trimestri analizzati dall’indagine continua, mostrandosi quindi in grado di assorbire sia la perdita di
occupazione in agricoltura, industria in senso stretto e commercio, che, come abbiamo visto, parte della
riduzione della disoccupazione.

2.1. 11 sistema agro-alimentare. Il patrimonio produttivo e culturale dalla tutela alla
modernizzazione

Il progressivo contenimento del peso dell’agricoltura, soprattutto quella tradizionale, ed il
significativo dinamismo dell’industria alimentare, rappresentano, assieme alla conservazione della
ricchezza del patrimonio biologico e culturale delle produzioni agro-alimentari, le linee di tendenza
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dominanti del sistema agro-alimentare regionale, il cui impatto non ha inciso tuttavia in maniera ancora
sufficiente a rivoluzionarne la struttura produttiva. Ma in un certo senso € proprio la trasformazione lenta
che ha sinora caratterizzato I’intero comparto, ad aver consentito, pure in una fase di intensa
trasformazione delle sue componenti, il mantenimento di un ruolo determinante nel sistema produttivo
campano, cui il comparto agro-alimentare, escludendo il pur significativo indotto, contribuisce per il 9,4%
in termini di occupazione, contro una media nazionale dell’8%.

| fattori competitivi collegati alla logistica, agli standard qualitativi e sanitari ed alla dinamica del
sistema distributivo, hanno certamente inciso nel determinare il dinamismo che ha caratterizzato le
componenti del sistema pil aperte all’innovazione. Gli stessi fattori hanno pero al contempo enfatizzato i
limiti dei segmenti del comparto piu refrattari ad aprirsi alle dinamiche in corso. Diventano oggi sempre
piu evidenti i problemi di crescita dimensionale, coordinamento e dinamica innovativa tra i diversi stadi
delle filiere (vitivinicola, ortofrutticola, olivicolo-olearia, floro-vivaistica, zootecnica da carne e lattiero-
casearia, ittica).

La strategia del comparto €& stata sino ad oggi fortemente caratterizzata da una logica di sostegno,
di riequilibrio e di tutela conservativa, scelte che hanno certamente reso possibile che, alle debolezze
strutturali ed economiche dell’apparato produttivo, il sistema agroalimentare regionale continuasse a
contrapporre un ampio paniere di prodotti, di cui molti anche tutelati con marchi comunitari o nazionali,
anche se per molti dei numerosi prodotti a marchio - tutti di grande importanza potenziale, sia in ottica di
differenziazione di prodotto che di marketing territoriale - non si dispone ancora di evidenze soddisfacenti
sulla performance commerciale.

Ma € proprio il superamento della logica della tutela, a favore di quella della valorizzazione sui
mercati nazionali e internazionali del grande patrimonio produttivo campano, che deve diventare
I’elemento cruciale da sviluppare nei prossimi anni, in modo da consolidare i risultati positivi che i
produttori regionali iniziano ad ottenere in termini di competitivita ed esportazioni.

L’agricoltura in Campania si caratterizza senza per la compresenza simultanea di una molteplicita
di contraddizioni.

Il settore € strategico sotto il profilo occupazionale: assorbe circa 120.000 unita di lavoro (2004),
pari al 6,7% del totale regionale, contro una media del 5,2 % a livello nazionale, ma con una tendenza alla
riduzione che procede a ritmi superiori rispetto a quanto avviene nel Mezzogiorno e nel resto d’ltalia. Il
confronto dell’incidenza occupazionale del comparto con quella produttiva (VA), denota tuttavia una
ridotta produttivita del fattore lavoro: essa risulta inferiore del 25% rispetto alla media nazionale.

Il contesto produttivo regionale presenta inoltre una forte articolazione ed una grande ricchezza
degli asset produttivi: i principali aggregati della produzione agricola campana sono costituiti da carni
bovine (10,4% del valore della produzione regionale), latte vaccino e bufalino (8,1%), olio (7,6%), patate e
ortaggi (7,2%). La Campania vanta posizioni di leadership nazionale_nella produzione di tabacco (oltre il
42% della produzione italiana), mentre quote tra il 20% ed il 35% del totale nazionale ricorrono in
numerose produzioni ortofrutticole (fragole, fagioli freschi, pesche, patate) e zootecniche (latte di
bufala). L’incidenza di prodotti tutelati con marchio comunitario o nazionale appare abbastanza elevata.

Il sistema produttivo agricolo si caratterizza tuttavia per una eccessiva frammentazione delle
unita produttive: 250.000 aziende, operano su una superficie agricola totale di 878.524 ha e gestiscono
una superficie agricola utilizzata (Sau) di circa 600.000 ha. Il processo di razionalizzazione che ha
interessato il settore nel passato decennio non ha inciso sulle caratteristiche della struttura produttiva
regionale: nel periodo intercensuario 1990-2000 le aziende sono diminuite dell’8,1% (soprattutto nelle
classi di minori dimensioni), ma la SAU si & ridotta maggiormente, del 9,8%, aggravando la gia ampia
frammentazione fondiaria e accentuandone la polarizzazione: circa il 56% delle aziende agricole hanno
meno di 1 ettaro di SAU, mentre quelle di dimensione superiore ai 5 ettari sono meno del 10%.

Due segnali positivi vengono tuttavia dalla recente indagine sulle strutture delle aziende agricole
(Istat, 2005) che segnala, tra il 2000 e il 2003, un aumento delle dimensioni medie aziendali (da 2,4 a 2,9
ettari di SAU), che resta ancora sensibilmente inferiore sia al dato centro-settentrionale (8,2 ettari) sia a
quello delle altre regioni meridionali (5,1 ettari), e la crescente importanza della gestione della terra in
regime misto di proprieta ed affitto.

Le strutture produttive molto frammentate, unite alla scarsa propensione a forme di
associazionismo e cooperazione, costituiscono pero un forte condizionamento per la capacita di innovare e
competere, nonché il potere contrattuale nei confronti dell’industria e del sistema distributivo, limitando
I’opportunita di appropriarsi dei vantaggi in termini di valore aggiunto offerti dalla ricchezza del
patrimonio produttivo. La ricchezza e le potenzialita di prodotti agricoli e agro-alimentari (in particolare
vitivinicoli) a forte connotazione di tipicita e di qualita costituisce indubbiamente un asset. L’elemento di
debolezza, invece, & dato dalla scarsa capacita di valorizzare e distribuire sui mercati extraregionali
prodotti anche di pregio, a cui si associa spesso il basso grado di diversificazione delle attivita aziendali.
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Del resto, lo scarso dinamismo si connette anche all’alto grado di invecchiamento dei conduttori
ed al basso ricambio generazionale in contesti caratterizzati dall’utilizzo prevalente del lavoro del
conduttore e della sua famiglia (circa 80% delle aziende). Il ricorso a forza lavoro esterna spesso e limitato
a forme diverse di manodopera avventizia, stagionale e extracomunitaria.

Scarsa appare infine anche la diversificazione delle aziende verso attivita diverse da quelle
strettamente agricole: solo il 2,4% delle imprese regionali praticava nel 2003 attivita di trasformazione di
prodotti primari o agrituristiche, contro il 5,4 e il 4,3% rilevato nel Centro Nord e nel resto del
Mezzogiorno.

L’industria alimentare campana si & caratterizzata nel decennio precedente come un settore
fortemente dinamico, ma ancora decisamente marginale.

L’agro-industria ha fatto segnare in Campania nell’ultimo decennio una crescita record, di poco
inferiore al 13%, superando abbondantemente non solo la media nazionale (+4,9%) e ma quella dello stesso
Mezzogiorno (+9,9%). Tuttavia il settore contribuisce solo per il 2,4% al valore aggiunto regionale e solo
per il 2,7% all’occupazione, con i 34.500 addetti registrati dall’ultimo censimento. Su scala globale i
comparto e dimensionato su 2.113 miliardi di Euro di giro d’affari, dei quali 93 miliardi sono realizzati in
Italia e poco meno di 4 in Campania.

Ma, al di la degli aspetti dimensionali (di fatto allineati sulla media nazionale), cid che limita la
valenza strategica del dinamismo fatto registrare nel comparto sono soprattutto gli elementi di debolezza
strutturale determinati dalle ridotte dimensioni aziendali e dalla scarsa utilizzazione della capacita
produttiva e finanziaria. Delle oltre 7.100 Unita Locali (Censimento Istat, 2001) il 46% presenta ancora a
carattere artigianale; circa la meta rientra nella classe con 1 solo addetto, mentre oltre 1’85% non assorbe
piu di 5 addetti; la classe di imprese con oltre 100 addetti raggiunge appena lo 0,5% del totale.

Ma iniziano a delinearsi anche alcuni fattori competitivi su cui focalizzare I’attenzione. Negli anni
si € determinata una forte concentrazione territoriale nelle aree interessate da fenomeni di intensa
urbanizzazione, il 70% delle Unita Locali sono concentrate tra le province di Salerno (26,2%) e Napoli
(43,2%), che insieme a Caserta raccoglie la stragrande maggioranza delle realta produttive di maggiore
dimensione. Alla concentrazione geografica si accompagna anche una elevata specializzazione, che lascia
intravedere un possibile processo di emersione di veri e propri poli produttivi. Una significativa presenza
industriale si registra anche nel comparto ortofrutticolo e nella produzione di paste alimentari, e un
settore fortemente rappresentato € anche quello delle lavorazioni di prodotti da forno, dolciari e di
pasticceria. In alcuni casi la specializzazione € anche concentrazione territoriale: I’industria conserviera e
significativamente presente nell’Agro Nocerino-Sarnese, la trasformazione lattiero-casearia nella Penisola
Sorrentina e nel Casertano. Per alcuni nuclei produttivi tradizionali si registrano poi importanti fenomeni
di progressivo radicamento di processi industriali e significative proiezioni di mercato (torroni di S. Marco
dei Cavoti (BN) ed Ospedaletto d’Alpinolo (AV), pasta alimentare a Gragnano (NA), ecc.).

2.2. 1l comparto manifatturiero. Oltre la crisi occupazionale: tra razionalizzazione del sistema e
consolidamento della media impresa

Il passato decennio ha fatto segnare un duplice effetto sul comparto manifatturiero regionale, la
contrazione registrata sul fronte degli addetti, con una perdita secca di 12.806 (-5,4%) unita, si &
accompagnata, a fronte di una osservazione piu dettagliata, ad un promettente consolidamento del ruolo
degli operatori di media dimensione.

La diminuzione complessiva degli addetti, d’altronde di per sé piu contenuta rispetto a quella
registrata negli anni ottanta, si € accompagnata ad una dinamica di segno opposto delle imprese, che nei
medesimi anni sono state interessate da una crescita di circa 5.000 unita locali (UL), passate dai dati
dell’ultimo censimento da 32.598 a 37.196 (+ 4,598%).

Ma il tassello che lascia intravedere le linee di una dinamica di razionalizzazione in atto nel
passato decennio ha che fare con il dinamismo registrato dalle imprese di dimensione media e medio-
piccola (le classi dimensionali contigue, 10-49 addetti e 50-99 addetti), che hanno fatto registrare un
aumento degli addetti di poco inferiore alle 16.000 unita. L’inversione di tendenza rispetto alla flessione
delle performance delle medie imprese registrata nel periodo precedente e, soprattutto, nella restante
parte sistema produttivo meridionale, fa della Campania la Regione-Laboratorio per sostenere e testare
con un’apposita strategia selettiva la capacita, espressa da un gruppo di imprese medie e medio-piccole
dinamiche, di assumere caratteristiche organizzative piu propriamente industriali e di attivare reti e
connessioni sul territorio, al fine di renderle, nei vari settori d’attivita, il tessuto connettivo e il punto di
forza regionale della strategia di sviluppo del sistema produttivo.
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Un tale impianto strategico selettivo della politica industriale regionale si rende ancor piu
necessario in presenza di una prosecuzione della tendenza al forte ridimensionamento occupazionale della
grande impresa (con oltre 500 addetti), riconducibile presumibilmente, tra I’altro, al significativo
disimpegno, registrato sin dagli anni 90, delle aziende estere tipicamente operanti su vasta scala (gli
addetti nel segmento delle imprese a partecipazione estera crollano, nel passato decennio, di circa 5.000
unita).

L’esame piu approfondito ottenuto incrociando le dinamiche dimensionali, con quelle settoriali
(considerate secondo la classificazione proposta da Pavitt), offre al contempo conferma ulteriore e
elementi di maggiore dettaglio per una strategia selettiva orientata a rafforzare e ispessire il tessuto delle
realta imprenditoriali piu dinamiche di dimensione media e medio-piccola.

Gli unici settori in cui si €& registrato nel passato decennio un incremento occupazionale
significativo, in presenza di una sostanziale tenuta del peso relativo sul manifatturiero, sono quelli
caratterizzati come settori dell’offerta specializzata. In questi comparti I’aumento di addetti riguardato
essenzialmente le classi dimensionali “centrali”” (ad eccezione della 100-199) che hanno, nel loro insieme,
piu che controbilanciato I’ampio calo registrato nelle u.l. pit grandi (quelle con oltre 1.000 addetti).

Il downsizing emerge come la caratteristica strutturale della crisi che ha investito le altre macro-
branche del sistema produttivo regionale.

La crisi nella macro-branca dei settori tradizionali, dove operano prevalentemente imprese legate
alla sub-fornitura, che hanno nel prezzo I’unico vantaggio competitivo, si caratterizza anche come
tendenza alla riduzione della dimensione aziendale, gia strutturalmente molto contenuta. Mentre gli
addetti delle micro-imprese (al di sotto dei tre addetti) crescono, gia nella classe immediatamente
successiva (3-9 addetti) la crisi occupazionale € dominante, evidenziando come la contrazione della
dimensione aziendale risulti al contempo effetto e causa della crisi: se I’unico vantaggio competitivo, per
fronteggiare I’entrata sul mercato di nuovi competitors e il basso costo del lavoro la ridotta dimensione
aziendale puo apparire un’efficace strumento di reazione, ma a sua volta la ridotta dimensione che
caratterizza endemicamente i comparti tradizionali campani, € essa stessa I’ostacolo alla possibilita di
implementare quelle specifiche funzioni aziendali «a monte» (i.e: innovazione di prodotto) ed «a valle»
(reti commerciali, assistenza post-vendita, ecc.) del processo produttivo, che rappresentano, lungo la
catena del valore, le fasi maggiormente redditizie e (relativamente) meno aggredibili dai nuovi
competitors.

Anche nei settori ad alta tecnologia, il processo di down-sizing ha accompagnato la crisi
occupazionale, che ha visto contrarsi, al di sotto del 7,5% il peso della macro-branca in termini di addetti
sull’intera occupazione nell’industria manifatturiera. Dinamica, questa, che colloca il sistema industriale
regionale nell’ambito della “nota” debolezza del sistema produttivo italiano (il peso occupazionale della
macro-branca ¢ inferiore al 6,5%), nelle produzioni in cui il progresso tecnico € input strategico.

Nei settori ad economie di scala, la contrazione della dimensione osservata nel passato decennio,
in assenza di una significativa crisi occupazionale, lascia intravedere un probabile riposizionamento
strategico di una larga fetta dell’offerta regionale verso nicchie di mercato apertesi nell’ambito della
nuovo modello internazionale di divisione del lavoro incentrato su nuovi core oligopolistici (sempre piu
internazionali) e su ‘“galassie” a scala regionale di imprese di minori dimensioni, specializzate
prevalentemente nei supporti logistici.

Se ne possono desumere le linee di un processo di riorganizzazione produttiva in corso che deve
costituire la base della strategia selettiva di politica industriale. La tenuta dei comparti produttivi, si
accompagnata alla crescita di quelle c.d. “medie imprese” che di recente tendono a divenire il punto di
forza e il tessuto del sistema industriale sotto il profilo della competitivita, solidita finanziaria e
redditivita. Ed inoltre, sebbene il Mezzogiorno sia stato toccato, nel suo insieme, in misura lieve dal
fenomeno “medie imprese” - solo il 7% di tutte le “medie imprese” individuate in Italia sono localizzate
nell’area - &, comunque, proprio la Campania, insieme all’Abruzzo, la regione nella quale si registra la
presenza (relativa) maggiore di queste realta aziendali.

Il buon andamento relativo del settore dei “fornitori specializzati”, guidato dal core delle medie-
imprese operanti nella macro-branca, costituisce inoltre un elemento di particolare rilevanza, data la
storica debolezza dell’industria campana, e piu in generale di quella meridionale, nella produzione di beni
capitali, ossia in quelle attivita che condizionano I’effettiva diffusione delle innovazioni di processo,
soprattutto nei settori tradizionali (supplier dominated). In questi ultimi, infatti, la capacita di competere
sul mercato nazionale ed internazionale & sempre piu legata alla disponibilita di beni capitali e di input
intermedi altamente innovativi e alla capacita dell’impresa di adottare ed adattare al proprio processo
produttivo le innovazioni realizzate da altri.

Una strategia selettiva che intervenga sul rafforzamento delle dinamiche di sviluppo in corso
consentirebbe, quindi, non solo di agire su competitivita, solidita finanziaria e redditivita degli operatori
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d’impresa, ma al contempo, se orientata sull’offerta specializzata, potrebbe diventare lo strumento per
attivare una dinamica self-sustaining dei processi di diffusione dell’innovazione. Nei settori in crisi la
tradizionale azione di sostegno alla redditivita d’impresa ed all’investimento dovrebbe accompagnarsi a
strumenti finalizzati a stimolare e premiare il dinamismo delle medie imprese, favorendone I’accesso al
capitale di rischio, a modelli organizzativi evoluti ed a servizi reali per il rafforzamento della
competitivita sui mercati esterni.

2.3.1 servizi e l’artigianato nella fase di rallentamento dello sviluppo. La crisi d’identita del
terziario: dall’effetto spiazzamento della grande distribuzione commerciale al nanismo del
terziario avanzato.

Il sistema produttivo campano &, come si & detto, significativamente sovraterzarizzato. Ma la
dinamica strutturale che ha sostenuto I’espansione del settore terziario e dell’artigianato sembra essersi
raffreddata. Dopo un avvio del decennio caratterizzato da una dinamica di crescita ancora significativa
per il settore servizi, il 2003 ha fa registrare un rallentamento del trend di sviluppo. E stato registrato un
in cremento del valore aggiunto dell’1,4%, pari a circa un terzo di quello registrato nell’anno precedente,
ed un incremento degli occupati limitato allo 0,3% (oltre 7 volte inferiore al 2,2% del triennio 2000-02). La
modesta crescita si € concentrata nel commercio (0,3% con una flessione rispetto all’1,7% dell’anno
precedente), nel settore turistico (3,2% in notevole ripresa rispetto alla stasi del 2002) e in quello dei
servizi professionali (2,5%, piu che dimezzato rispetto al 5,4% del 2002). In diminuzione sono risultati
invece i settori dei trasporti (-0,4%, in forte calo rispetto al 5,1% dell’anno precedente),
dell’intermediazione finanziaria (-2,1%, minore del -11,2% registrato nel 2002) e quelli relativi alla sanita,
all’istruzione e alla pubblica amministrazione.

Nel settore commerciale il rallentamento del trend di sviluppo si & poi accompagnato ad una
contrazione del volume delle vendite superiore al 2% I’anno (-2,1% nel 2003 e -2,5% nel 2004). | dati per
tipologia di struttura commerciale indicano tuttavia una frattura significativa nel sistema commerciale: al
decremento dei volumi di vendita della piccola e media distribuzione (pari nel 2004 al -3,4 e -3,1%
rispettivamente) si affianca una crescita per i grandi esercizi commerciali (+2,3%, concentrata in grande
misura nel primo semestre del 2004). Anche il fatturato del comparto, rilevato dal Ministero delle Attivita
Produttive, e calato dello 0,9% a prezzi correnti: evidenziando pero, anche in questo caso la contrazione
verificatasi nelle medie e piccole strutture (-2,0%) e la simmetrica crescita delle vendite nella grande
distribuzione pari al 6,1% (7,3% nel comparto alimentare e 3,5% in quello non alimentare).

Nell’ambito del settore servizi un’attenzione particolare va assegnata al terziario avanzato, che
per le caratteristiche di utilizzatore e produttore di innovazioni, pud essere considerato determinante per
la competitivita del manifatturiero e divenendo, in tale prospettiva, al contempo obbiettivo e strumento
specifico di politica industriale. Il comparto appare caratterizzato da problemi di eccessivo
sottodimensionamento, che ne contiene di fatto la capacita di contribuire significativamente agli
incrementi di efficienza del sistema produttivo regionale. Dipende per piu del 50% del suo giro d’affari da
una clientela locale e per poco piu del 20% da un mercato regionale. Non raggiunge, invece, il 20% la
quota di fatturato realizzata sul mercato nazionale. Gli operatori del comparto sono inoltre per lo piu
micro-imprese (71,85%), una concentrazione che sopravanza la quota registrata per I’intero comparto
servizi (67,32%). Piccole e medie imprese sono presenti nel terziario avanzato, ma in quota minore
(inferiore al 29%) rispetto alla concentrazione registrate nel sistema produttivo regionale e nel comparto
servizi. Non si rileva in assoluto la presenza di imprese con oltre 100 addetti.

La crisi nella vocazione di “traino occupazionale” del settore dei servizi e dell’artigianato nel
guadro dell’economia regionale, evidenzia la necessita di individuare nelle dinamiche in corso di nuove
direttrici strategiche.

Un’adeguata dialettica tra grande distribuzione, anche estera, e il sistema costituito dal piccolo
commercio al dettaglio su scala locale e alla produzione artigiana, sia quella orientata ai se