
REGIONE CAMPANIA - Giunta Regionale - Seduta del 15 giugno 2007 - Deliberazione N. 997 
- Area Generale di Coordinamento N. 9 - Rapporti con gli Organi Nazionali ed Internazionali in Materia 
di Interesse Regionale - POR Campania 2000-2006. Revoca interventi ex DGR 61/07 e modifica 
DGR 394/07. 

PREMESSO 
- CHE, con decisione C(2007) 1573 del 2 aprile 2007, la Commissione Europea ha approvato il testo re-
visionato del Programma Operativo Regionale 2000-2006 (P.O.R.) della Campania; 
- CHE la Giunta Regionale, con Delibera n. 2 del 12/01/2007, ha approvato il settimo testo coordinato 
del Complemento di Programmazione del P.O.R. Campania; 
- CHE la Giunta Regionale, con delibera 5247/2001, ha emanato le Linee Guida ai Progetti Integrati; 
- CHE la Giunta Regionale, con altrettante delibere, ha approvato 51 Progetti Integrati, finanziati 
nell’ambito del POR Campania 2000-2006 e tutti gli interventi in essi contenuti; 
- CHE, la Giunta Regionale con Delibera n. 1201 del 24/09/05, ha proceduto ad un adattamento delle 
procedure amministrative e di gestione delle operazioni cofinanziate dal POR nella seconda fase di at-
tuazione del programma, per assicurare gli adempimenti comunitari sottesi ad evitare il disimpegno au-
tomatico di cui all’art. 31, comma 2 del Reg.(CE) 1260/99; 
- CHE la Giunta Regionale, con Delibera n. 78/06, ha determinato nel 31/12/2006 la data ultima entro la 
quale i Beneficiari Finali delle operazioni infrastrutturali dei Progetti Integrati devono notificare al Re-
sponsabile di Misura il verbale di aggiudicazione della gara, pena la revoca del finanziamento POR 
2000-2006;
- CHE la Giunta Regionale, con Delibera n. 61/07, modificando il dettato della D.G.R. 78/06, ha determi-
nato nel 30/03/2007 la data ultima entro la quale i BF devono notificare al Responsabile di Misura il ver-
bale di aggiudicazione della gara, limitatamente agli interventi per i quali entro il 15/02/2007 sia stata no-
tificata al Responsabile di Misura copia del bando e/o invito ad offrire, pubblicato entro il 31/12/2006, pe-
na la revoca del finanziamento POR 2000-2006; 
- CHE la Giunta Regionale, con Delibera n. 2231/06 ha dato mandato al N.V.V.I.P. di definire, per cia-
scun Progetto Integrato, un elenco unico degli interventi non coperti finanziariamente ma strategicamen-
te rilevanti e ancora realizzabili nei termini previsti per la conclusione del POR 2000-2006, allo scopo di 
un loro eventuale finanziamento; 
- CHE la Giunta Regionale, con Delibera n. 394 del 9/03/2007 ha provveduto a revocare il finanziamento 
POR per quegli interventi infrastrutturali dei PI che non avevano aggiudicato la gara d’appalto entro il 
termine del 31/12/2006, ai sensi della DGR n.78/06, né avevano, entro lo stesso termine, pubblicato il 
bando di gara, ai sensi della DGR n.61/07; 
- CHE la Giunta Regionale, con delibera n.748 del 11/5/07, ha posto la scadenza del 30 giugno 2007 per 
la trasmissione al Responsabile di Misura del verbale di consegna dei lavori relativamente agli interventi 
infrastrutturali programmati nel POR; 

CONSIDERATO 
- CHE, con nota prot. n. 0298815 del 30/03/2007, l’Autorità di Gestione del POR Campania ha ri-

chiesto ai Responsabili di Misura di indicare, per ciascun intervento infrastrutturale inserito nei 
Progetti Integrati che aveva pubblicato il bando di gara entro il 31/12/2006, l’avvenuta/non avve-
nuta aggiudicazione della relativa gara d’appalto al 30/03/2007; 

- CHE, taluni Beneficiari finali di interventi, il cui finanziamento POR è già stato revocato con DGR 
n. 394 del 9/3/2007 poiché il relativo bando di gara non era stato pubblicato entro la data del 
31/12/2006, sono comunque giunti ad aggiudicare la gara stessa prima del 30/03/2007, recupe-
rando il tempo perduto e rispettando il più sostanziale dei termini previsti dalla DGR n. 61/07; 

- CHE il comune di Terzigno, Beneficiario finale dell’intervento “Recupero e restauro del borgo an-
tico San'Antonio”, la cui gara era stata aggiudicata in data 12/04/07, ha successivamente prov-
veduto a consegnare i lavori all’impresa appaltatrice in data 25/5/07, recuperando il ritardo e ri-
spettando il termine previsto dalla DGR n.748/07; 

RITENUTO 
- CHE, i Beneficiari finali degli interventi di cui ai due punti precedenti, hanno, di fatto, posto gli 

stessi nella medesima posizione di tutti gli altri interventi non toccati da provvedimento di revoca; 
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- CHE è interesse di questa Pubblica Amministrazione salvaguardare quegli interventi dei P.I. che, 
grazie ad una forte accelerazione impressa loro da parte dei relativi Beneficiari, hanno dimostrato 
di poter rispettare le date di scadenza del POR e quelle poste dalla Regione Campania; 

VISTE
 le comunicazioni rese: 

dal Responsabile della Misura 1.5, prot. n.0337708 del 12/04/2007; 
dal Responsabile della Misura 1.9, prot. n.0347697 del 17/04/2007; 
dal Responsabile della Misura 2.1, prot. n.0322729 del 5/04/2007; 
dal Responsabile della Misura 4.1, prot. n.0314316 del 4/04/2007; 
dal Responsabile della Misura 4.6, prot. n.0334717 del 12/04/2007; 
dal Responsabile della Misura 5.1, prot. n.0320299 del 5/04/2007; 
dal Responsabile della Misura 6.1, prot. n.0370963 del 24/04/2007; 
dal Comune di Ercolano, prot. n.293378 del 29/03/2007; 
dal Comune di Piano di Sorrento, prot. n.285245 del 27/03/2007; 
dal Comune di Bacoli, prot. n.306117 del 02/04/2007; 
dal Comune di Terzigno, prot n.0507886 del 05/06/2007; 

 l’allegata sentenza del TAR Campania – sede di Napoli – V Sezione, n.1414/07 del 25/01/2007; 

propone e la Giunta a voto unanime: 

DELIBERA 

Per le motivazioni espresse in narrativa, che qui di seguito si intendono integralmente riportate: 
1. Di prendere atto delle comunicazioni citate in narrativa; 
2. Di provvedere alla revoca del finanziamento POR per gli interventi di cui all’allegato a della pre-

sente delibera; 
3. Di modificare la DGR n. 394 del 9/3/2007 e di confermare il finanziamento POR agli interventi di 

cui all’allegato b della presente delibera; 
4. Di rimandare a successivi provvedimenti di programmazione, secondo le procedure previste dalla 

DGR n. 2231/06, la copertura finanziaria, con risorse differenti da quelle relative al POR Campa-
nia 2000/2006, degli interventi di cui all’allegato a la cui realizzazione sia valutata strategicamen-
te rilevante; 

5. Di notificare il presente atto: 
 al Coordinatore dell’ AGC 01 – Gabinetto Presidente Giunta Regionale; 
 al Coordinatore dell’ AGC 05 – Ecologia, Tutela dell’Ambiente, Disinquinamento, Prote-

zione Civile; 
 al Coordinatore dell’ AGC 09 - Rapporti con gli Organi Nazionali ed Internazionali nelle 

Materie di Interesse  Regionale; 
 al Coordinatore dell’ AGC 12 – Sviluppo Attività Settore Secondario; 
 al Coordinatore dell’ AGC 14 - Governo del Territorio, Tutela dei Beni Paesistico Ambien-

tali e Culturali; 
 al Coordinatore dell’ AGC 16 – Trasporti e Viabilità;
 ai Responsabili dei Progetti Integrati interessati; 
 all’U.P.I. presso l’AGC 09 per quanto di competenza e, per essa, ai Responsabili di Misu-

ra;
 al N.V.V.I.P.  

6. Di trasmettere il presente atto al settore Stampa e Documentazione affinché provveda alla pub-
blicazione sul B.U.R.C. ed all’inserimento sul Sito della Regione (www.regione.campania.it). 

        Il Segretario                                                                                  Il Presidente 

             D’Elia                                                                                          Valiante 
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Misura
Progetto
Integrato

codice
intervento

nome intervento
Beneficiario

finale
importo POR 

revocato
motivazione

1 1.9 Vesevo I 32 b
Riqualificazione strade di 
penetrazione Parco Vesuvio - 
via Profica Paliata

San Giuseppe 
Vesuviano

613.000 Non ha aggiudicato la gara d'appalto entro il 30/03/2007.

2 2.1 Antica Capua
ACI CRT 
CRT 005

Riqualificazione della Via 
Appia

Santa Maria 
Capua Vetere

965.569 Non ha aggiudicato la gara d'appalto entro il 30/03/2007.

3 2.1 Antica Capua
ACI CRT 
CRT 001

Risanamento Via Appia
Santa Maria 
Capua Vetere

2.200.000 Non ha aggiudicato la gara d'appalto entro il 30/03/2007.

4 4.1

Distretto
industriale di 

San Giuseppe 
Vesuviano

I SGV SGV 
010

Infrastrutturazione dell'area 
PIP in località Vasca Pianillo 
nel comune di San Giuseppe 
Vesuviano

San Giuseppe 
Vesuviano

3.234.129

Non ha aggiudicato la gara d'appalto entro il 30/03/2007. Il 
Responsabile di Misura ha reso nota l'esistenza di un ordinanza 
giudiziaria sospensiva, n.3630/06, dell'iter procedurale di 
affidamento, adottata dal TAR Campania – sede di Napoli – V 
Sezione in seguito a ricorso di un soggetto interressato da procedura 
di esproprio. In data 25/01/2007 è però intervenuta la sentenza dello 
stesso Ufficio giudiziario, n.1414/07,che ha accolto nel merito il 
ricorso, annullando, tra l'altro, la delibera comunale di approvazione 
del progetto.

allegato a

Elenco degli interventi infrastrutturali dei P.I. cui è revocato il 
finanziamento POR ai sensi della D.G.R. n.61/07
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Misura
Progetto
Integrato

codice
intervento

nome intervento
Beneficiario

finale
importo

POR
motivazione

1 1.9 Vesevo I 47

Accessibilità al cono del Vesuvio. 
Progetto di riqualificazione ambientale 
in località S. Vito. Area di collegamento 
via S. Vito-via ex Cook

ERCOLANO 155.055
Ha aggiudicato la gara d'appalto in data 
28/02/2007.

2 4.6
Portualità
turistica

I003 PDS
Riqualificazione del porto tuirstico di 
Marina di Cassano

PIANO DI 
SORRENTO

2.800.000
Ha aggiudicato la gara d'appalto in data 
22/03/2007.

3 4.6
Portualità
turistica

I 001 BAC
Marina Grande e sistema portuale 
Bacoli

BACOLI 1.432.914
Ha aggiudicato la gara d'appalto in data 
29/03/2007.

4 4.6
Portualità
turistica

I 002 BAC Baia - Portualità BACOLI 576.000
Ha aggiudicato la gara d'appalto in data 
22/03/2007.

allegato b

Elenco degli interventi cui è confermato il finanziamento POR in 
modifica della dgr n. 394/07
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n .  1 4 1 4 / 0 7  R e g .  S e n t .  

REPUBBLICA ITALIANA 

I N  N O M E  D E L  P O P O L O  I T A L I A N O  

I l  T r i b u n a l e  A m m i n i s t r a t i v o  R e g i o n a l e  P e r  L a  

C a m p a n i a  -  S e d e  d i  N a p o l i ,  S e z i o n e  I n t e r n a  Q u i n t a ,  

c o m p o s t o  d a i  S i g n o r i  M a g i s t r a t i :  

-  D r .  A n t o n i o  O n o r a t o  -  P r e s i d e n t e ;  

-  D r .  A n d r e a  P a n n o n e  –  G i u d i c e ;  

-  D r .  M i c h e l a n g e l o  F r a n c a v i l l a  –  G i u d i c e  r e l a t o r e  

e s t e n s o r e

h a  p r o n u n c i a t o  l a  s e g u e n t e  

S E N T E N Z A

s u l  r i c o r s o  n .  9 1 2 0 / 0 5  R . G .  p r o p o s t o  d a  T U F A N O  

G E N N A R O  e l e t t i v a m e n t e  d o m i c i l i a t o  i n  N a p o l i ,  v i a  F .  

C a r a c c i o l o  n .  1 5  p r e s s o  l o  s t u d i o  d e g l i  a v v . t i  F e l i c e  

L a u d a d i o  e  R o b e r t o  D e  M a s i  c h e  l o  r a p p r e s e n t a n o  e  

d i f e n d o n o  n e l  p r e s e n t e  g i u d i z i o  

C O N T R O

-  C O M U N E  D I  S A N  G I U S E P P E  V E S U V I A N O ,  i n  

p e r s o n a  d e l  S i n d a c o  p . t . ,  e l e t t i v a m e n t e  d o m i c i l i a t o  i n  

N a p o l i ,  v i a  T .  C a r a v i t a  n .  1 0  p r e s s o  l o  s t u d i o  d e g l i  a v v . t i  
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R a f f a e l l o  C a p u n z o  e  A n i e l l o  M e l e  c h e  l o  r a p p r e s e n t a n o  e  

d i f e n d o n o  n e l  p r e s e n t e  g i u d i z i o ;  

-  A M M I N I S T R A Z I O N E  P R O V I N C I A L E  D I  N A P O L I ,  

i n  p e r s o n a  d e l  l e g a l e  r a p p r e s e n t a n t e  p . t .  –  n o n  c o s t i t u i t a  

i n  g i u d i z i o  

p e r  l ’ a n n u l l a m e n t o  d e i  s e g u e n t i  a t t i :  

1 )  d e t e r m i n a  n .  8 7  d e l  0 3 / 1 0 / 0 5  c o n  c u i  i l  d i r i g e n t e  

d e l  S e r v i z i o  U r b a n i s t i c o  d e l  C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  

V e s u v i a n o  h a  r e s p i n t o  l e  o s s e r v a z i o n i  e x  a r t .  1 6  d . p . r .  n .  

3 2 7 / 0 1  p r e s e n t a t e  d a l  r i c o r r e n t e  a  s e g u i t o  d i  

c o m u n i c a z i o n e  d i  a v v i o  d e l  p r o c e d i m e n t o  f i n a l i z z a t o  

a l l ’ a p p r o v a z i o n e  d e i  p r o g e t t i  d e f i n i t i v i  –  e s e c u t i v i  d e g l i  

i n t e r v e n t i  “ C e n t r o  d i  s e r v i z i  a l l e  i m p r e s e  d e l  d i s t r e t t o  

i n d u s t r i a l e  d i  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o ”  e  “ O p e r e  d i  

i n f r a s t r u t t u r e  d e l l ’ a r e a  P . I . P .  i n  l o c a l i t à  V a s c a  a l  

P i a n i l l o ” ;  

2 )  d e l i b e r a z i o n e  d i  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  n .  7  d e l  

2 1 / 0 2 / 0 2  a v e n t e  a d  o g g e t t o  l a  “ R i p r o p o s i z i o n e  v a r i a n t e  a l  

P . R . G .  z o n a  i n d u s t r i a l e ”  a p p r o v a t a  c o n  d e l i b e r a  d e l  

C o n s i g l i o  P r o v i n c i a l e  d i  N a p o l i  n .  9 1  d e l  2 2 / 0 7 / 0 3 ;  

3 )  d e l i b e r a  d i  G i u n t a  M u n i c i p a l e  n .  2 2 7  d e l  2 3 / 1 2 / 0 4  

a v e n t e  a d  o g g e t t o  “ a p p r o v a z i o n e  p r o g e t t i  d e f i n i t i v i ,  

r e a l i z z a z i o n e  C e n t r o  S e r v i z i  i n t e g r a t i  a l l e  i m p r e s e  d e l  

d i s t r e t t o  i n d u s t r i a l e  d i  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o  –  
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i n f r a s t r u t t u r e  d e l l ’ a r e a  P . I . P .  i n  l o c a l i t à  V a s c a  a l  

P i a n i l l o ” ;  

4 )  d e l i b e r a z i o n i  d i  G i u n t a  M u n i c i p a l e  n .  2 4 3  d e l  

1 6 / 1 2 / 0 3  e  d i  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  n .  1 2  d e l  2 9 / 0 3 / 0 4 ,  n .  

1 7  d e l l ’ 0 8 / 0 4 / 0 4 ,  n .  1 8  d e l l ’ 0 8 / 0 4 / 0 4  e  n .  2 0 6  d e l  

2 2 / 0 7 / 0 5 ;

5 )  d e c r e t o  d i  o c c u p a z i o n e  d ’ u r g e n z a  p r e o r d i n a t o  

a l l ’ e s p r o p r i a z i o n e  e m e s s o  i l  1 0 / 1 0 / 0 6  d a l  C o m u n e  d i  S .  

G i u s e p p e  V e s u v i a n o ;  

6 )  d e l i b e r e  d i  G . C .  n .  2 7 9  d e l  0 9 / 1 1 / 0 5  e  n .  2 9 4  d e l  

1 6 / 1 1 / 0 5  a v e n t i  a d  o g g e t t o  l ’ a p p r o v a z i o n e  d e i  p r o g e t t i  

d e f i n i t i v i  d e l l e  o p e r e  p u b b l i c h e ;  

V i s t i  g l i  a t t i  e  d o c u m e n t i  c o n t e n u t i  n e l  f a s c i c o l o  

p r o c e s s u a l e ;  

D e s i g n a t o  i l  d o t t .  M i c h e l a n g e l o  F r a n c a v i l l a  q u a l e  

r e l a t o r e  p e r  l a  p u b b l i c a  u d i e n z a  d e l  2 5  g e n n a i o  2 0 0 7 ;  

U d i t i  g l i  A v v o c a t i  d e l l e  p a r t i  c o m e  d a  v e r b a l e ;  

R i t e n u t o ,  i n  F A T T O ,  e  c o n s i d e r a t o ,  i n  D I R I T T O ,  

q u a n t o  s e g u e :  

F A T T O

C o n  r i c o r s o  n o t i f i c a t o  i n  d a t e  0 9 / 1 2 / 0 5  e  1 4 / 1 2 / 0 5  e  

d e p o s i t a t o  i l  2 1 / 1 2 / 0 5  T u f a n o  G e n n a r o ,  t i t o l a r e  d i  u n  

c e s p i t e  i m m o b i l i a r e  s i t o  i n  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o  e  

r i p o r t a t o  n e l  c a t a s t o  t e r r e n i  a l  f o g l i o  6  p a r t i c e l l a  1 4 6 7 ,  
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h a  i m p u g n a t o  g l i  a t t i ,  i n  e p i g r a f e  i n d i c a t i ,  e m e s s i  d a l  

C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o  n e l l ’ a m b i t o  d e l l a  

p r o c e d u r a  e s p r o p r i a t i v a  f i n a l i z z a t a  a l l ’ a t t u a z i o n e  d i  u n  

p i a n o  p e r  i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i  p r e v i s t o  i n  l o c a l i t à  

V a s c a  a l  P i a n i l l o ,  d e d u c e n d o n e  l ’ i l l e g i t t i m i t à  i n  r e l a z i o n e  

a i  v i z i  d i  v i o l a z i o n e  e  f a l s a  a p p l i c a z i o n e  d e g l i  a r t t .  2 7  l .  

n .  8 6 5 / 7 1 ,  1 3  l .  n .  1 1 5 0 / 4 2 ,  1 5  e  s s .  d . p . r .  n .  3 2 7 / 0 1 ,  

d e l l a  l . r .  n .  1 4 / 8 2 ,  e c c e s s o  d i  p o t e r e  s o t t o  v a r i  p r o f i l i ,  

d i f e t t o  d i  m o t i v a z i o n e  e  v i o l a z i o n e  d e i  p r i n c i p i  p r e v i s t i  

p e r  l ’ a d o z i o n e  d e i  p . i . p . .  

I l  C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o ,  c o s t i t u i t o s i  

c o n  m e m o r i a  d e p o s i t a t a  i l  1 0 / 0 1 / 0 6 ,  h a  c h i e s t o  i l  r i g e t t o  

d e l  r i c o r s o .  

C o n  r i c o r s i  p e r  m o t i v i  a g g i u n t i  d e p o s i t a t i  i n  d a t e  

1 8 / 1 1 / 0 6  e  2 1 / 1 2 / 0 6  i l  T u f a n o  h a  p r o p o s t o  n u o v e  c e n s u r e  

c o n t r o  g l i  a t t i  g i à  g r a v a t i  c o n  i l  r i c o r s o  o r i g i n a r i o  e d  h a  

i m p u g n a t o ,  a l t r e s ì ,  i l  d e c r e t o  d ’ o c c u p a z i o n e  d ’ u r g e n z a  

e m e s s o  d a l  C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o  i l  1 0 / 1 0 / 0 6 .  

L ’ A m m i n i s t r a z i o n e  P r o v i n c i a l e  d i  N a p o l i ,  b e n c h è  

r i t u a l m e n t e  i n t i m a t a ,  n o n  s i  è  c o s t i t u i t a  i n  g i u d i z i o .  

A l l ’ u d i e n z a  p u b b l i c a  d e l  2 5 / 0 1 / 0 7  i l  r i c o r s o  è  s t a t o  

t r a t t e n u t o  i n  d e c i s i o n e .  

D I R I T T O

I l  r i c o r s o  è  f o n d a t o  e  m e r i t a  a c c o g l i m e n t o .  
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P r e l i m i n a r m e n t e ,  i n  r i t o ,  i l  C o l l e g i o  r i t i e n e  c h e  i  

r i c o r s i  p e r  m o t i v i  a g g i u n t i  d e p o s i t a t i  i l  1 8 / 1 1 / 0 6  e d  i l  

2 1 / 1 2 / 0 6  s i a n o  t e m p e s t i v i .  

I n  p a r t i c o l a r e ,  i l  r i c o r s o  p e r  m o t i v i  a g g i u n t i  

n o t i f i c a t o  i l  1 5 / 1 1 / 0 6  e  d e p o s i t a t o  i l  1 8 / 1 1 / 0 6  h a  a d  

o g g e t t o  i l  d e c r e t o  d i  o c c u p a z i o n e  d ’ u r g e n z a  n o t i f i c a t o  

a l l ’ i n t e r e s s a t o  i l  1 6 / 1 0 / 0 6  e ,  p e r t a n t o ,  r i s u l t a  p r o p o s t o  

n e l  t e r m i n e  d ’ i m p u g n a z i o n e  p r e v i s t o  d a l l ’ a r t .  2 1  l .  n .  

1 0 3 4 / 7 1 .

I l  r i c o r s o  p e r  m o t i v i  a g g i u n t i  n o t i f i c a t o  i l  1 8 / 1 2 / 0 6  

e  d e p o s i t a t o  i l  2 1 / 1 2 / 0 6 ,  p o i ,  r i g u a r d a  l e  d e l i b e r e  n .  2 7 9  

d e l  0 9 / 1 1 / 0 5  e  n .  2 9 4  d e l  1 6 / 1 1 / 0 5  c o n  c u i  i l  C o n s i g l i o  

C o m u n a l e  d i  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o  h a  a p p r o v a t o  i  

p r o g e t t i  d e f i n i t i v i  p e r  l a  r e a l i z z a z i o n e  r i s p e t t i v a m e n t e  

d e l  c e n t r o  s e v i z i  i n t e g r a t i  d e l  d i s t r e t t o  i n d u s t r i a l e  e  l e  

o p e r e  d i  u r b a n i z z a z i o n e  p r i m a r i a  e  s e c o n d a r i a  d e l l ’ a r e a  

p . i . p .  i n  l o c a l i t à  V a s c a  d e l  P i a n i l l o  ( d e v e ,  p e r t a n t o ,  

e s s e r e  d i s a t t e s a  l ’ e c c e z i o n e  s o l l e v a t a  d a l l ’ e n t e  l o c a l e  a  

p a g .  1 6  d e l l a  m e m o r i a  d e p o s i t a t a  i l  1 4 / 1 2 / 0 6  i n  r e l a z i o n e  

a l l a  d e d o t t a  o m e s s a  i m p u g n a z i o n e  d e g l i  a t t i  i n  e s a m e ) .  

I l  p r e d e t t o  r i c o r s o  p e r  m o t i v i  a g g i u n t i  è  t e m p e s t i v o  

i n  q u a n t o  g l i  a t t i  i v i  i m p u g n a t i  s o n o  s t a t i  d e p o s i t a t i  i n  

g i u d i z i o  s o l o  i l  1 9 / 1 2 / 0 6  n è  i l  r e s i s t e n t e  è  s t a t o  i n  g r a d o  

d i  p r o v a r n e  l a  p i e n a  c o n o s c e n z a ,  i n  c a p o  a l  T u f a n o ,  i n  
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e p o c a  a n t e c e d e n t e  a l  d e c o r s o  d e l  t e r m i n e  d e c a d e n z i a l e

d ’ i m p u g n a z i o n e .  

N e l  m e r i t o  i l  r i c o r s o  è  f o n d a t o  e  d e v e  e s s e r e  

a c c o l t o .  

T u f a n o  G e n n a r o ,  t i t o l a r e  d i  u n  c e s p i t e  i m m o b i l i a r e  

s i t o  i n  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o  e  r i p o r t a t o  a l  c a t a s t o  

t e r r e n i  a l  f o g l i o  6  p a r t i c e l l a  1 4 6 7 ,  i m p u g n a  g l i  a t t i ,  i n  

e p i g r a f e  i n d i c a t i ,  e m e s s i  d a l  C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  

V e s u v i a n o  n e l l ’ a m b i t o  d e l l a  p r o c e d u r a  e s p r o p r i a t i v a  

f i n a l i z z a t a  a l l ’ a t t u a z i o n e  d e l  p i a n o  p e r  i n s e d i a m e n t i  

p r o d u t t i v i  p r e v i s t o  i n  l o c a l i t à  V a s c a  a l  P i a n i l l o .  

C o n  i l  p r i m o  m o t i v o  d e l  r i c o r s o  p r i n c i p a l e ,  l a  p r i m a  

c e n s u r a  d e l  r i c o r s o  p e r  m o t i v i  a g g i u n t i  d e p o s i t a t o  i l  

1 8 / 1 1 / 0 6  e  l a  p r i m a  c e n s u r a  d e l  r i c o r s o  p e r  m o t i v i  

a g g i u n t i  d e p o s i t a t o  i l  2 1 / 1 2 / 0 6  i l  r i c o r r e n t e  p r o s p e t t a  

l ’ i l l e g i t t i m i t à  d e g l i  a t t i  i m p u g n a t i  p e r  v i o l a z i o n e  d e g l i  

a r t t .  2 7  l .  n .  8 6 5 / 7 1 ,  1 3  l .  n .  1 1 5 / 4 2 ,  1 5  e  s s .  d . p . r .  n .  

3 2 7 / 0 1  e  v i o l a z i o n e  d e l  g i u s t o  p r o c e d i m e n t o  

e v i d e n z i a n d o ,  i n  p a r t i c o l a r e ,  c h e  l a  p r o c e d u r a  

e s p r o p r i a t i v a  s a r e b b e  i l l e g i t t i m a  p e r  m a n c a n z a  d i  u n a  

v a l i d a  d i c h i a r a z i o n e  d i  p u b b l i c a  u t i l i t à  i n  q u a n t o  i l  p i a n o  

p e r  g l i  i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i  a d o t t a t o  n e l  1 9 9 2  a v r e b b e  

p e r s o  e f f i c a c i a .  

L e  d o g l i a n z e  s o n o  f o n d a t e .  
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E ’  o p p o r t u n o  p r e m e t t e r e  u n a  b r e v e  d i s a m i n a  d e l  

q u a d r o  n o r m a t i v o .  

A  d i f f e r e n z a  d e l  p i a n o  p a r t i c o l a r e g g i a t o ,  c h e  è  l o  

s t r u m e n t o  o r d i n a r i o  d i  p i a n i f i c a z i o n e  u r b a n i s t i c a  

s e c o n d a r i a  e  l a  c u i  f u n z i o n e  p r e c i p u a  è  q u e l l a  d i  r e n d e r e  

s p e c i f i c h e  e  d e t t a g l i a t e  l e  d i r e t t i v e  d e l  p i a n o  r e g o l a t o r e  

g e n e r a l e ,  i l  p i a n o  p e r  i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i ,  p r e v i s t o  

d a l l ’ a r t .  2 7  d e l l a  l e g g e  2 2  o t t o b r e  1 9 7 1 ,  n .  8 6 5 ,  o l t r e  a l l a  

f i n a l i t à  d i  p i a n i f i c a z i o n e  u r b a n i s t i c a  n e l  s e n s o  

t r a d i z i o n a l e  p o s s i e d e  a n c h e  u n a  f u n z i o n e  d i  p o l i t i c a  

e c o n o m i c a .  

E s s o ,  i n f a t t i ,  h a  l a  f u n z i o n e  d ' i n c e n t i v a r e  l e  i m p r e s e  

o f f r e n d o  l o r o ,  a d  u n  p r e z z o  " p o l i t i c o " ,  p r e v i a  

e s p r o p r i a z i o n e  e d  u r b a n i z z a z i o n e ,  l e  a r e e  o c c o r r e n t i  p e r  

i l  l o r o  i n s e d i a m e n t o  c h e  v e n g o n o  d a l  p i a n o  i n d i v i d u a t e  a  

q u e s t o  s c o p o  a n a l o g a m e n t e  a  c i ò  c h e  a v v i e n e  p e r  

l ' e d i l i z i a  e c o n o m i c a  e  p o p o l a r e  c o n  l o  s t r u m e n t o  d e l  

p . e . e . p . .

P o i c h é  i n  e n t r a m b i  i  c a s i  l ' i n d e n n i t à  d i  

e s p r o p r i a z i o n e  è  d i  g r a n  l u n g a  i n f e r i o r e  a l  v a l o r e  d i  

m e r c a t o  d e g l i  i m m o b i l i  e s p r o p r i a t i ,  m e d i a n t e  q u e s t i  p i a n i  

s i  r e a l i z z a ,  d i  f a t t o ,  u n  t r a s f e r i m e n t o  d i  r i c c h e z z a  d a l  

p r o p r i e t a r i o  e s p r o p r i a t o  a l l ' a s s e g n a t a r i o .  

R a g i o n i  d i  o r d i n e  p o l i t i c o  e  s o c i a l e  g i u s t i f i c a n o  e  

r e n d o n o  c o s t i t u z i o n a l m e n t e  l e g i t t i m i  s i f f a t t i  i n t e r v e n t i  l a  
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c u i  e c c e z i o n a l i t à  c o n s e g u e  a l  f a t t o  c h e  e s s i  i n c i d o n o  s u l  

p r i n c i p i o  d i  u g u a g l i a n z a  f r a  i  c i t t a d i n i  e  s u l  d i r i t t o  d i  

p r o p r i e t à  c o s t i t u z i o n a l m e n t e  t u t e l a t o ;  p e r t a n t o ,  e s s i  s o n o  

a c c e t t a b i l i  s o l o  i n  q u a n t o  r i s u l t i n o  g i u s t i f i c a t i  d a  u n  

i n t e r e s s e  g e n e r a l e  c h e  t r a s c e n d a  l ' i n t e r e s s e  p r i v a t o  

d e l l ' a s s e g n a t a r i o .  

Q u e s t o  i n t e r e s s e  g e n e r a l e ,  c o m e  d i  c o n s u e t o  i n  

m a t e r i a  d i  e s p r o p r i a z i o n e ,  n o n  s o l o  d e v e  e s s e r e  v a l u t a t o  

i n  v i a  p r e v e n t i v a  e d  a s t r a t t a  d a l  l e g i s l a t o r e  m a  d e v ' e s s e r e  

v e r i f i c a t o  d i  v o l t a  i n  v o l t a  m e d i a n t e  a c c e r t a m e n t i  d i  f a t t o  

e  v a l u t a z i o n i  c h e  d e b b o n o  t r o v a r e  c o m p i u t a  e s p r e s s i o n e  

n e l l a  m o t i v a z i o n e .  

I n  p a r t i c o l a r e ,  l a  d e c i s i o n e  d i  a s s o g g e t t a r e  

d e t e r m i n a t i  t e r r e n i  a d  u n  p . i . p .  d e v e  e s s e r e  p u n t u a l m e n t e  

m o t i v a t a  c o n  r i f e r i m e n t o  a  q u e l l e  e s i g e n z e  d i  p u b b l i c o  

i n t e r e s s e  c h e  n e  c o n n o t a n o  l a  “ r a t i o  l e g i s ” :  l ' i n c e n t i v o  

a l l ' i n i z i a t i v a  e c o n o m i c a ,  l ' a u m e n t o  d e l l a  p r o d u t t i v i t à ,  l a  

c r e a z i o n e  d i  n u o v i  p o s t i  d i  l a v o r o  e c c . .  

I n  q u e s t ’ o t t i c a  d e v e  e s s e r e  c o n s i d e r a t a  e d  

a d e g u a t a m e n t e  d i m o s t r a t a  l ' i d o n e i t à  d e l  p . i . p .  a d  

a p p o r t a r e  u n  i n c r e m e n t o  d i  r i c c h e z z a  p e r  l ' i n t e r o  s i s t e m a  

e c o n o m i c o  l o c a l e .   

E ’  s t a t o ,  q u i n d i ,  s o t t o l i n e a t o  c h e  l ’ a d o z i o n e  d e l  

p i a n o  d e v e  e s s e r e  f o n d a t a  s u  u n a  p r e v i s i o n e  

d e l l ' i n c r e m e n t o  p r o d u t t i v o  d a  v a l u t a r s i  a n c h e  a l l a  l u c e  
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d e l l ' a n d a m e n t o  d e m o g r a f i c o  d e l  p e r i o d o  p r e c e d e n t e  a  

q u e l l o  d e l l ' e m i s s i o n e  d e l l o  s t r u m e n t o  u r b a n i s t i c o  i n  

e s a m e  f o r n e n d o ,  a l t r e s ì ,  c o n t e z z a  d e l  p r e v i o  a c c e r t a m e n t o  

d e l l e  r e a l i  e s i g e n z e  e c o n o m i c o - s o c i a l i  e  p r o d u t t i v e  e  

d e l l e  c o n c r e t e  p r o s p e t t i v e  d i  u t i l i z z a z i o n e  d e l  p i a n o  

s t e s s o ,  d a  r a g g i u n g e r e  a t t r a v e r s o  a n a l i s i  e  r i c e r c h e  

n e c e s s a r i e  p e r  i l  d i m e n s i o n a m e n t o  d e g l i  i n t e r v e n t i ,  a n c h e  

i n  c o n s i d e r a z i o n e  d e l l a  d e f i n i t i v a  e  r i l e v a n t e  i n c i d e n z a  

c h e  -  a t t r a v e r s o  l e  c o n s e g u e n t i  p r o c e d u r e  a b l a t o r i e  -  i l  

p i a n o   p r e s e n t a    s u l l e s i t u a z i o n e    g i u r i d i c h e   

s o g g e t t i v e  d e i  p r i v a t i  i n t e r e s s a t i  ( C . d . S .  s e z .  I V  n .  

6 0 5 5 / 0 4 ;  C . d . S .  s e z .  I V  n .  5 5 0 1 / 0 4 ;  C . d . S .  s e z .  I V  n .  

2 8 1 8 / 0 3 ) .

S o t t o  i l  p r o f i l o  d e l l a  d i s c i p l i n a  n o r m a t i v a  v a ,  p o i ,  

e v i d e n z i a t o  c h e  i l  p i a n o  p e r  g l i  i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i ,  

s e c o n d o  q u a n t o  p r e v i s t o  d a l l ’ a r t .  2 7  l .  n .  8 6 5 / 7 1 ,  h a  

e f f i c a c i a  p e r  d i e c i  a n n i  e d  h a  v a l o r e  d i  d i c h i a r a z i o n e  d i  

p u b b l i c a  u t i l i t à .  

N e l l a  f a t t i s p e c i e  o g g e t t o  d i  c a u s a  i l  p i a n o  p e r  g l i  

i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i  è  s t a t o  a d o t t a t o  n e l  1 9 9 2  

( c i r c o s t a n z a  p a c i f i c a m e n t e  a f f e r m a t a  d a  e n t r a m b e  l e  p a r t i  

c o s t i t u i t e )  e ,  q u i n d i ,  h a  p e r s o  e f f i c a c i a  n e l  2 0 0 2  n o n  

p o t e n d o s i  r i c o n o s c e r e  a d  a l c u n o  d e g l i  a t t i  a d o t t a t i  d a l  

C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o  i l  v a l o r e   d i  “ p r o r o g a ”  

BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE CAMPANIA - N. 41 DEL 23 LUGLIO 2007



( i s t i t u t o  n o n  p r e v i s t o  d a l l a  n o r m a t i v a  v i g e n t e )  o ,  m e g l i o ,  

d i  “ r i n n o v a z i o n e ”  d i  t a l e  s t r u m e n t o  u r b a n i s t i c o .  

C o n  s p e c i f i c o  r i f e r i m e n t o  a l l a  d e l i b e r a  d e l  

C o n s i g l i o  C o m u n a l e  n .  7  d e l  2 1 / 0 2 / 0 2  i l  T r i b u n a l e  r i l e v a  

c h e  l a  s t e s s a  h a  a d  o g g e t t o  s o l o  l ’ a d o z i o n e  d e l l a  v a r i a n t e  

a l  P i a n o  R e g o l a t o r e  G e n e r a l e  e  n o n  a n c h e  l a  c o n f e r m a  d e l  

p i a n o  p e r  g l i  i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i .  

I n  q u e s t o  s e n s o ,  c o m e  f o n d a t a m e n t e  e v i d e n z i a t o  d a l  

r i c o r r e n t e  n e l l e  c e n s u r e  d i  c u i  s i  è  d a t o  a t t o ,  n o n  p u ò  n o n  

r i l e v a r s i  l a  p r o f o n d a  d i f f e r e n z a  c h e  s u s s i s t e ,  s o t t o  i l  

p r o f i l o  p r o c e d i m e n t a l e  e  f u n z i o n a l e ,  t r a  l a  v a r i a n t e  a l l o  

s t r u m e n t o  u r b a n i s t i c o  g e n e r a l e ,  c h e  c o s t i t u i s c e  l ’ e s p l i c i t o  

o g g e t t o  d e l l a  d e l i b e r a  n .  7 / 0 2 ,  e  l a  c o n f e r m a  d e l  p i a n o  

a t t u a t i v o  c h e  i l  r e s i s t e n t e  p r e t e n d e  d i  f a r e  i m p l i c i t a m e n t e  

d e r i v a r e  d a l l ’ a t t o  i n  e s a m e .  

D e l  r e s t o ,  i n  n e s s u n a  p a r t e  d e l l a  d e l i b e r a  n .  7 / 0 2 ,  

c o m e  d e s u m i b i l e  d a l l ’ i n t e s t a z i o n e  e  d a l l o  s t e s s o  t e n o r e  

l e t t e r a l e  d e l l a  s t e s s a ,  i l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  l a s c i a  

t r a s p a r i r e ,  a n c h e  i n  m o d o  i n d i r e t t o ,  l a  v o l o n t à  d i  

r i n n o v a r e  l a  s c e l t a  u r b a n i s t i c a  e f f e t t u a t a  i n  s e d e  d i  

p i a n i f i c a z i o n e  a t t u a t i v a  n e l  1 9 9 2 ;  u n ’ e s p l i c i t a  c o n f e r m a  

i n  t a l  s e n s o  è  f o r n i t a  d a l l a  p a r t e  d i s p o s i t i v a  d e l l ’ a t t o  i n  

c u i  s i  l e g g e  c h e  l ’ e n t e  l o c a l e  h a  d e c i s o  “ d i  a p p r o v a r e  l a  

r e l a z i o n e  e  i  p r o g e t t i  d e l l a  v a r i a n t e  a l  P i a n o  R e g o l a t o r e  
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G e n e r a l e  p e r  l e  s o l e  a r e e  d i  i n s e d i a m e n t o  d e l l e  a t t i v i t à  

e c o n o m i c o - p r o d u t t i v e ” .  

A  c i ò  s i  a g g i u n g a  c h e  l a  p e c u l i a r e  i m p o r t a n z a  d e l l a  

m o t i v a z i o n e  a i  f i n i  d e l l ’ a d o z i o n e  d e l  p i a n o  p e r  g l i  

i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i ,  d i  c u i  i n  p r e c e d e n z a  s i  è  d a t o  

a t t o ,  a v r e b b e  r e s o  n e c e s s a r i a  u n a  c o n g r u a  e s p l i c i t a z i o n e  

d e l l e  r a g i o n i  p o s t e  a  b a s e  d e l l a  s c e l t a  d i  r e i t e r a r e  t a l e  

t i p o  d i  p i a n i f i c a z i o n e  u r b a n i s t i c a  a t t u a t i v a  e  c i ò  a n c h e  i n  

r i f e r i m e n t o  a l l a  p e r d u r a n t e  a t t u a l i t à  d e l l e  f i n a l i t à  

d ’ i n c e n t i v a z i o n e  c o n  e s s a  p e r s e g u i t e ;  t a l e  p e c u l i a r e  

v a l u t a z i o n e ,  i n v e c e ,  m a n c a  n e l l a  d e l i b e r a  n .  7 / 0 2  l a  q u a l e  

s i  l i m i t a  a  r i c h i a m a r e  e  r e c e p i r e  a c r i t i c a m e n t e  l e  

r i s u l t a n z e  d e g l i  a t t i  t e c n i c i  i v i  c i t a t i .  

I n  r e a l t à ,  l ’ a s s e n z a  d i  u n a  s p e c i f i c a  i n d i c a z i o n e ,  d a  

p a r t e  d e l l ’ o r g a n o  p o l i t i c o  c o m p e t e n t e ,  d e l l e  r a g i o n i  

g i u s t i f i c a t r i c i  d i  u n ’ e v e n t u a l e  r i n n o v a z i o n e  d e l l a  s c e l t a  

e f f e t t u a t a  a l  m o m e n t o  d e l l ’ a d o z i o n e  d e l l ’ o r i g i n a r i o  p . i . p .  

c o s t i t u i s c e  u l t e r i o r e  c o n f e r m a  d e l  f a t t o  c h e   l a  d e l i b e r a  n .  

7 / 0 2  è  i n t e r v e n u t a  s o l o  s u l l o  s t r u m e n t o  u r b a n i s t i c o  

g e n e r a l e  l a  c u i  v a r i a z i o n e  r i c h i e d e  u n a  m o t i v a z i o n e  d e l  

t u t t o  d i v e r s a  d a  q u e l l a  n e c e s s a r i a  p e r  l ’ a d o z i o n e  d e l  

p . i . p . ;  o v e  i n t e r p r e t a t a  n e l  s e n s o  p r o s p e t t a t o  d a l  

r e s i s t e n t e ,  l a  d e l i b e r a  n o n  s i  s o t t r a r r e b b e ,  p e r t a n t o ,  a l l a  

f o n d a t a  c e n s u r a  d i  d i f e t t o  d i  m o t i v a z i o n e  d e d o t t a  d a l  

T u f a n o  n e l  s e c o n d o  m o t i v o  d e l  r i c o r s o  p r i n c i p a l e .  
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L ’ i m p o s s i b i l i t à  d i  r i c o n o s c e r e  a l l a  d e l i b e r a  n .  7 / 0 2  

i l  v a l o r e  d i  c o n f e r m a  o  r i n n o v a z i o n e  d e l  p i a n o  p e r  g l i  

i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i  e ,  q u i n d i ,  d i  u n o  s t r u m e n t o  

u r b a n i s t i c o  a t t u a t i v o  è ,  d e l  r e s t o ,  c o n f e r m a t a  d a l l a  

d e l i b e r a  n .  9 1  d e l  2 2 / 0 7 / 0 3  c o n  l a  q u a l e  l a  P r o v i n c i a ,  a i  

s e n s i  d e l l a  l . r .  n .  1 4 / 8 2 ,  h a  a p p r o v a t o  l a  v a r i a n t e  a l  P i a n o  

R e g o l a t o r e  G e n e r a l e  a d o t t a t a  d a l  C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  

V e s u v i a n o .

N e l l ’ o c c a s i o n e  l a  P r o v i n c i a  h a  e v i d e n z i a t o  c h e  l a  

s u a  a p p r o v a z i o n e  h a  a v u t o  a d  o g g e t t o  e s c l u s i v a m e n t e  l a  

v a r i a z i o n e  d e l l o  s t r u m e n t o  u r b a n i s t i c o  g e n e r a l e  r e l a t i v a ,  

p e r  a l t r o ,  a  “ n u o v e  a r e e  p e r  i n s e d i a m e n t o  d i  a t t i v i t à  

e c o n o m i c o - p r o d u t t i v e  i n  a g g i u n t a  a  q u e l l e  g i à  p r e v i s t e  

d a l  v i g e n t e  s t r u m e n t o  u r b a n i s t i c o  g e n e r a l e ”  e ,  q u i n d i ,  a d  

a r e e  e s t r a n e e  a  q u e l l e  r i c o m p r e s e  n e l  p . i . p .  a d o t t a t o  n e l  

1 9 9 2 .

I n  p a r t i c o l a r e ,  l ’ a p p r o v a z i o n e  p r o v i n c i a l e  h a  

r i g u a r d a t o  “ l a  s o l a  d e s t i n a z i o n e  d i  z o n a  c o n  l o  s t r a l c i o  d i  

t u t t a  l a  v i a b i l i t à  d a  r i p r o p o r r e  a l l ’ a t t o  d e l l a  f o r m a z i o n e  

d e i  p i a n i  e s e c u t i v i ” ,  q u e s t i  u l t i m i  e s p r e s s a m e n t e  p r e v i s t i  

c o m e  s t r u m e n t i  d a  a d o t t a r e  i n  u n  s e c o n d o  m o m e n t o  c o m e  

d e s u m i b i l e  d a  n u m e r o s i  a l t r i  p a s s i  d e l l a  d e l i b e r a  n .  9 1 / 0 3  

e d ,  i n  p a r t i c o l a r e ,  d a l l a  p a g i n a  1 2  o v e  s i  s p e c i f i c a  c h e ,  

t r a  l ’ a l t r o ,  i  p i a n i  a t t u a t i v i  d o v r a n n o  c a l c o l a r e  i l  v o l u m e  

d e g l i  e d i f i c i  e s i s t e n t i ,  p r o c e d e r e  a d  u n  a p p r o f o n d i m e n t o  
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d e l  d i s e g n o  u r b a n o  e  d e l l a  v i a b i l i t à  e d  e s s e r e  r e d a t t i  i n  

c o n f o r m i t à  d e l  p r o g r a m m a  p l u r i e n n a l e  p r e v i s t o  d a l l ’ a r t .  

3 8  l .  n .  8 6 5 / 7 1 .  

D e l  r e s t o ,  l a  p r e v i s i o n e  d i  u n a  s u c c e s s i v a  f a s e  

a t t u a t i v a  d e l l a  v a r i a n t e  d e l l o  s t r u m e n t o  u r b a n i s t i c o  

g e n e r a l e  è  s t a t a  e s p r e s s a m e n t e  i n d i c a t a  d a l  C o m i t a t o  

T e c n i c o  R e g i o n a l e  –  S e z i o n e  P r o v i n c i a l e  d i  N a p o l i  n e l  

p a r e r e  n .  3 5 / 0 2  c o m e  c o n d i z i o n e  a l l a  q u a l e  i l  p r e d e t t o  

o r g a n o  h a  s u b o r d i n a t o  i l  p a r e r e  f a v o r e v o l e  i n  r e l a z i o n e  

a l l a  v a r i a n t e  a d o t t a t a  d a l  C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  

V e s u v i a n o  c o n  l a  d e l i b e r a  n .  7 / 0 2 .  

L o  s t e s s o  C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o  c o n  l a  

d e l i b e r a  d i  C . C .  n .  4 1  d e l  3 0 / 1 0 / 0 3  h a  p r e s o  a t t o  d e l l a  

c i t a t a  d e l i b e r a  n .  9 1 / 0 3  d e l  C o n s i g l i o  P r o v i n c i a l e  d i  

N a p o l i  e  n e  h a  r e c e p i t o  i n t e g r a l m e n t e  l e  c o n d i z i o n i  e  l e  

m o d i f i c h e  i v i  p r e s c r i t t e  c o n  c i ò  e s p r e s s a m e n t e  e s c l u d e n d o  

c h e  a l l a  d e l i b e r a  n .  7 / 0 2  p o s s a  e s s e r e  r i c o n o s c i u t o  i l  

v a l o r e  d i  r i n n o v a z i o n e  d e l l a  p i a n i f i c a z i o n e  a t t u a t i v a  

a d o t t a t a  c o n  i l  p . i . p .  d e l  1 9 9 2 .  

P e r  e s i g e n z a  d i  c o m p l e t e z z a  v a ,  c o m u n q u e ,  r i l e v a t o  

c h e  l a  v a r i a n t e  a d o t t a t a  c o n  l a  d e l i b e r a  n .  7 / 0 2  h a  a d  

o g g e t t o  u n a  z o n a  i n d u s t r i a l e  n u o v a  e ,  q u i n d i ,  d e l  t u t t o  

d i v e r s a  d a  q u e l l a  o g g e t t o  d e l  p . i . p .  a d o t t a t o  n e l  1 9 9 2  

c o m e  e s p l i c i t a m e n t e  i n d i c a t o  n e l l e  p a g i n e  1  e  3 4  d e l l a  

r e l a z i o n e  t e c n i c a  r e d a t t a  d a l l ’ U f f i c i o  T e c n i c o  d e l  C o m u n e  
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e  d a l l ’ U n i v e r s i t à  d i  N a p o l i  “ F e d e r i c o  I I ”  e  r i c h i a m a t a  

n e l l a  d e l i b e r a  n .  7 / 0 2 .  

N e  c o n s e g u e  c h e ,  o v e  p u r e  s i  v o l e s s e  r i t e n e r e ,  a d  

o n t a  d e l l ’ i n e q u i v o c o  t e n o r e  l e t t e r a l e  d e l l ’ a t t o ,  c h e  a l l a  

d e l i b e r a  n .  7 / 0 2  p o s s a  r i c o n o s c e r s i  i l  v a l o r e  d i  

p i a n i f i c a z i o n e  ( a n c h e )  a t t u a t i v a ,  e s s a  n o n  r i g u a r d e r e b b e  

c h e  z o n e  d i v e r s e  d a  q u e l l e  r i c o m p r e s e  n e l l ’ o r i g i n a r i o  

p i a n o  d e g l i  i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i  ( o v e ,  i n v e c e ,  s i  t r o v a  

i l  t e r r e n o  d i  p r o p r i e t à  d e l  r i c o r r e n t e )  i l  q u a l e ,  p e r t a n t o ,  

r i s u l t a  c a d u c a t o  p e r  i l  d e c o r s o  d e l  t e r m i n e  d e c e n n a l e  d i  

e f f i c a c i a  p r e v i s t o  d a l l ’ a r t .  2 7  l .  n .  8 6 5 / 7 1 .  

N e s s u n a  e f f i c a c i a  d i  c o n f e r m a  d e l  p . i . p .  p u ò ,  p o i ,  

e s s e r e  a t t r i b u i t a  a l l a  d e l i b e r a  n .  1 7  d e l l ’ 0 8 / 0 4 / 0 4  p u r e  

i n v o c a t a ,  a  t a l  f i n e ,  d a l  C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  

V e s u v i a n o .

C o n  l a  d e l i b e r a  i n  e s a m e ,  i n f a t t i ,  i l  C o n s i g l i o  

C o m u n a l e  s i  è  l i m i t a t o  a  p r e n d e r e  a t t o  d e l l e  m o d i f i c h e  

a l l ’ i n d i c e  d i  c o p e r t u r a  c o m e  e v i d e n z i a t e  n e l l a  s c h e d a  

t e c n i c a  t r a s m e s s a  d a l l a  R e g i o n e  C a m p a n i a  i l  c h e  h a  

c o m p o r t a t o ,  s u l  p r e s u p p o s t o  d e l l ’ i n v a r i a n z a  d e l l a  

s u p e r f i c i e  d e s t i n a t a  a d  i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i ,  i l  s o l o  

a u m e n t o  d e l  n u m e r o  d e i  l o t t i .  

L ’ a t t o  i n  q u e s t i o n e  g i a m m a i  p u ò  e s s e r e  i n t e r p r e t a t o

c o m e  c o n f e r m a  o  r i n n o v a z i o n e  d e l  p i a n o  d e g l i  

i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i  d e l  1 9 9 2  a n c h e  p e r c h è  r i g u a r d a  
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a r e e  d i v e r s e  e d  è  p r i v o  d e i  r e q u i s i t i  d i  l e g g e  ( c o n  

p a r t i c o l a r e  r i f e r i m e n t o  a l l a  m o t i v a z i o n e )  p e r c h è  p o s s a  

e s s e r e  q u a l i f i c a t o  c o m e  t a l e :  d e l  r e s t o  l a  s t e s s a  r e l a z i o n e  

i l l u s t r a t i v a  a l l e g a t a  a l l a  d e l i b e r a  d i  C . C .  n .  1 7 / 0 4  

e s p l i c i t a m e n t e  d à  a t t o  d e l  f a t t o  c h e  “ n o n  s i  t r a t t a  d i  u n a  

v a r i a n t e  d e l  p . i . p .  o r i g i n a r i o  i n  q u a n t o  l e  s u p e r f i c i  d a  

d e s t i n a r e  a d  a t t i v i t à  i n d u s t r i a l e  r i m a n g o n o  n e l l e  

m e d e s i m e  q u a n t i t à ” .  

P e r  e s i g e n z a  d i  c o m p l e t e z z a  i l  T r i b u n a l e  r i l e v a  c h e  

i n  n u m e r o s i  a t t i  d e l l a  p r o c e d u r a  e m e r g e  l ’ e s p l i c i t a  

c o n s a p e v o l e z z a  d e l  C o m u n e  c i r c a  l ’ i n t e r v e n u t a  p e r d i t a  d i  

e f f i c a c i a  d e l  p i a n o  d e g l i  i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i  d e l  1 9 9 2  

e  l ’ a s s e n z a  d i  u n a  v a l i d a  d i c h i a r a z i o n e  d i  p u b b l i c a  

u t i l i t à .

I n  p r o p o s i t o ,  v a  r i c h i a m a t a  l a  d e l i b e r a  n .  2 4 3  d e l  

1 6 / 1 2 / 0 3  c o n  c u i  l a  G i u n t a  C o m u n a l e  h a  a p p r o v a t o  l a  

p r o p o s t a  d i  d e l i b e r a z i o n e  e  i  p a r e r i  p r o - v e r i t a t e  i v i  c i t a t i .  

I n  p a r t i c o l a r e ,  n e l l a  p r o p o s t a  d i  d e l i b e r a z i o n e  i l  

r e s p o n s a b i l e  d e l  S e r v i z i o  L L . P P .  e d  U r b a n i s t i c a  

e s p r e s s a m e n t e  e v i d e n z i a  c h e  “ i  p i a n i  p a r t i c o l a r e g g i a t i  d e l  

P . R . G .  s o n o  o r m a i  d e c a d u t i  i n  q u a n t o  d a l l ’ a p p r o v a z i o n e

d e g l i  s t e s s i  s o n o  p a s s a t i  p i ù  d i  d i e c i  a n n i  ( 1 9 9 2 - 2 0 0 2 ) ” .  

L a  c i r c o s t a n z a  è ,  p o i ,  e s p l i c i t a m e n t e  c o n f e r m a t a  d a l  

p a r e r e  p r o  v e r i t a t e  f a t t o  p r o p r i o  d a l l a  d e l i b e r a  n .  2 4 3 / 0 3  

i n  c u i ,  p e r  o v v i a r e  a  t a l e  i n c o n v e n i e n t e ,  s i  p r o s p e t t a  
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l ’ a p p l i c a z i o n e  a l l a  f a t t i s p e c i e  d e l l ’ i s t i t u t o  d e l l a  

“ d e c a d e n z a  i n c o l p e v o l e ”  c h e  g i u s t i f i c h e r e b b e  l a  

c o n c e s s i o n e  d e l  b e n e f i c i o  d e l l a  r e m i s s i o n e  i n  t e r m i n i  

( n e l l a  f a t t i s p e c i e  n o n  p r e v i s t o  d a  a l c u n a  n o r m a ) ;  

l ’ i n c o n f e r e n z a  d e l l ’ a r g o m e n t a z i o n e  i n  e s a m e  è  c o n f e r m a t a  

d a l  f a t t o  c h e  e s s a  n o n  è  m a i  s t a t a  r i c h i a m a t a  i n  g i u d i z i o  

d a l  r e s i s t e n t e  a  f o n d a m e n t o  d e l l e  p r o p r i e  t e s i  d i f e n s i v e .  

Q u a n t o  f i n  q u i  e v i d e n z i a t o  i n d u c e  i l  C o l l e g i o  a  

r i t e n e r e  c h e  i l  p i a n o  d e g l i  i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i  

a d o t t a t o  n e l  1 9 9 2  h a  p e r s o  e f f i c a c i a  p e r  i l  d e c o r s o  d e l  

t e m i n e  d e c e n n a l e  p r e v i s t o  d a l l ’ a r t .  2 7  l .  n .  8 6 5 / 7 1

N e s s u n  v a l o r e  d i  d i c h i a r a z i o n e  d i  p u b b l i c a  u t i l i t à  

p u ò ,  p o i ,  e s s e r e  a t t r i b u i t o  a l l e  d e l i b e r e  n .  2 7 9  d e l  

0 9 / 1 1 / 0 5  e  n .  2 9 4  d e l  1 6 / 1 1 / 0 5  c o n  c u i  i l  C o n s i g l i o  

C o m u n a l e  d e l  C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o  h a  

a p p r o v a t o  i  p r o g e t t i  d e f i n i t i v i  p e r  l a  r e a l i z z a z i o n e  

r i s p e t t i v a m e n t e  d e l  c e n t r o  s e r v i z i  i n t e g r a t i  d e l  d i s t r e t t o  

i n d u s t r i a l e  e  d e l l e  o p e r e  d i  u r b a n i z z a z i o n e  p r i m a r i a  e  

s e c o n d a r i a  d e l l ’ a r e a  p . i . p .  i n  l o c a l i t à  V a s c a  d e l  P i a n i l l o .  

I n f a t t i ,  l a  d e l i b e r a  d i  a p p r o v a z i o n e  d e l  p r o g e t t o  d i  

u n ’ o p e r a  p u b b l i c a  p r o d u c e  g l i  e f f e t t i  d e l l a  d i c h i a r a z i o n e  

d i  p u b b l i c a  u t i l i t à ,  a i  s e n s i  d e g l i  a r t t .  1 2  d . p . r .  n .  3 2 7 / 0 1 ,  

s o l o  o v e  q u e s t a  s i a  c o n f o r m e  a l l e  p r e s c r i z i o n i  d e l l o  

s t r u m e n t o  u r b a n i s t i c o  g e n e r a l e .  
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N e l l a  f a t t i s p e c i e  i n  e s a m e ,  i n v e c e ,  l a  v a r i a n t e  a l  

P . R . G .  a d o t t a t a  c o n  d e l i b e r a  n .  7 / 0 2  n o n  c o n c e r n e  l e  a r e e  

r i c o m p r e s e  n e l  p . i . p .  a p p r o v a t o  n e l  1 9 9 2  i n  c u i  f i g u r a  i l  

c e s p i t e  i m m o b i l i a r e  d i  p r o p r i e t à  d e l  r i c o r r e n t e .  

O l t r e  c h e  d a l l e  c i r c o s t a n z e  i n  p r e c e d e n z a  c i t a t e  c i ò  

è  e s p r e s s a m e n t e  c o n f e r m a t o  d a l l a  n o t a  e m e s s a  l ’ 1 1 / 0 9 / 0 6  

d a l  R e s p o n s a b i l e  d e l  S e r v i z i o  U r b a n i s t i c a  e  L L . P P .  d e l  

C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o ,  p r o d o t t a  d a l  r i c o r r e n t e  

i n  a l l e g a t o  a l  r i c o r s o  p e r  m o t i v i  a g g i u n t i  d e p o s i t a t o  i l  

1 8 / 1 1 / 0 6  e  g i a m m a i  c o n t e s t a t a  d a l l ’ e n t e  r e s i s t e n t e .  

I n  o g n i  c a s o ,  a d  a v v i s o  d e l  C o l l e g i o ,  l a  

r e a l i z z a z i o n e  d e l l e  o p e r e  d i  u r b a n i z z a z i o n e n e c e s s a r i e  p e r  

l ’ a t t u a z i o n e  d e l  p i a n o  p e r  g l i  i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i  

p r e s u p p o n e  l a  v i g e n z a  d e l  p r e d e t t o  s t r u m e n t o  u r b a n i s t i c o  

( T A R  C a m p a n i a  –  N a p o l i  n .  1 2 3 2 9 / 0 5 )  i n  q u a n t o ,  i n  c a s o  

c o n t r a r i o ,  m a n c h e r e b b e  u n  p r e s u p p o s t o  e s s e n z i a l e  p e r  l a  

p r o c e d u r a ;  l ’ i n s u s s i s t e n z a  d e l  r e q u i s i t o  i n  q u e s t i o n e ,  p e r  

c i ò  s o l o ,  d e t e r m i n a  l ’ i l l e g i t t i m i t à ,  p u n t u a l m e n t e  

d e n u n c i a t a  d a l  r i c o r r e n t e ,  d e g l i  a t t i  d i  a p p r o v a z i o n e  d e i  

p r o g e t t i  d e f i n i t i v i  d e l l e  o p e r e  p u b b l i c h e .  

L ’ o p z i o n e  e r m e n e u t i c a  i n  e s a m e  è ,  d e l  r e s t o ,  

c o e r e n t e  c o n  l ’ o r i e n t a m e n t o  d e l  G i u d i c e  d i  a p p e l l o  

s e c o n d o  c u i  l a  r e a l i z z a z i o n e  d e l l e  o p e r e  d i  

u r b a n i z z a z i o n e  r e l a t i v e  a d  u n  p i a n o  p e r  i n s e d i a m e n t i  
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p r o d u t t i v i  n e c e s s i t a  d e l l a  d i c h i a r a z i o n e  d i  p u b b l i c a  

u t i l i t à  i n s i t a  n e l l a  v i g e n z a  d i  t a l e  s t r u m e n t o  u r b a n i s t i c o .  

I n  q u e s t ’ o t t i c a  s i  o s s e r v a  c h e  i l  p . i . p . ,  e s s e n d o  

f i n a l i z z a t o  a l l a  r e a l i z z a z i o n e  d i  n u o v i  i n s e d i a m e n t i  

p r o d u t t i v i  e  r a p p r e s e n t a n d o  a n c h e  u n o  s t r u m e n t o  d i  

i n c e n t i v a z i o n e  d e l l ' i n i z i a t i v a  e c o n o m i c a ,  c o m p o r t a  

e s s e n z i a l m e n t e  b e n e f i c i  p e r  l e  i m p r e s e  p r i v a t e  d i  t a l c h è  

“ l e  r e l a t i v e  o p e r e  d i  u r b a n i z z a z i o n e  p r i m a r i a ,  a d  e s s o  

s t r u m e n t a l i ,  n o n  p o s s o n o  c h e  p a r t e c i p a r e  d e l l a  s t e s s a  

n a t u r a  d i  o p e r e  c i o è  d i  i n t e r e s s e  p u b b l i c o ,  m a  n o n  d i  

o p e r a  p u b b l i c a  i n  s e n s o  s t r e t t o :  è  d i  i n t u i t i v a  e v i d e n z a ,  

s o t t o  t a l e  p r o f i l o ,  c h e  i l  p i a n o  p e r  g l i  i n s e d i a m e n t i  

p r o d u t t i v i ,  i n s i e m e  a l l e  o p e r e  d i  c u i  s i  c o m p o n e ,  

r a p p r e s e n t a  u n  u n i c u m  i n s c i n d i b i l e ”  ( C . d . S .  s e z .  I V  n .  

9 0 1 / 0 5 ) .  

D e l  r e s t o ,  c h e  l a  d i c h i a r a z i o n e  d i  p u b b l i c a  u t i l i t à  

s i a  s t a t a  d a l l ’ e n t e  l o c a l e  i n d i v i d u a t a  n e l l ’ a d o z i o n e  d e l  

p . i . p .  ( s u l l ’ e r r o n e o  p r e s u p p o s t o  d e l l a  p e r d u r a n t e  v i g e n z a  

d e l l o  s t e s s o )  è  c i r c o s t a n z a  d e s u m i b i l e  d a l  d e c r e t o  d i  

o c c u p a z i o n e  d ’ u r g e n z a  d e l  1 0 / 1 0 / 0 6  ( c h e ,  a  t a l  f i n e ,  

r i c h i a m a  l a  d e l i b e r a  n .  7 / 0 2 ) ,  d a l l e  s c h e d e  t e c n i c h e  

r e d a t t e  d a l  N u c l e o  V a l u t a z i o n e  e  V e r i f i c a  d e l l a  R e g i o n e  

C a m p a n i a ,  d a l  b a n d o  p e r  l ’ a s s e g n a z i o n e  d e l l e  a r e e  

( a p p r o v a t o  c o n  d e l i b e r a  d i  G . C .  n .  2 0 6  d e l  2 2 / 0 7 / 0 5 )  e  

d a l l e  d e l i b e r e  d i  G . C .  n .  2 7 9  d e l  0 9 / 1 1 / 0 5  e  n .  2 9 4  d e l  

BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE CAMPANIA - N. 41 DEL 23 LUGLIO 2007



1 6 / 1 1 / 0 5 ,  a v e n t i  a d  o g g e t t o  l ’ a p p r o v a z i o n e  d e i  p r o g e t t i  

d e f i n i t i v i  d e l l e  o p e r e  p u b b l i c h e .  

L a  f o n d a t e z z a  d e l l e  c e n s u r e  o r a  e s a m i n a t e  i m p o n e  

l ’ a c c o g l i m e n t o  d e l  r i c o r s o  p r i n c i p a l e  e  d e i  r i c o r s i  p e r  

m o t i v i  a g g i u n t i  ( c o n  a s s o r b i m e n t o ,  n e l l a  p r e d e t t a  

s t a t u i z i o n e ,  d e l l e  u l t e r i o r i  d o g l i a n z e  p r o p o s t e )  e  

l ’ a n n u l l a m e n t o  d e g l i  a t t i  i m p u g n a t i  n e i  l i m i t i  d i  q u a n t o  

d ’ i n t e r e s s e  d e l  r i c o r r e n t e .  

I l  C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o ,  i n  q u a n t o  

s o c c o m b e n t e ,  d e v e  e s s e r e  c o n d a n n a t o  a  p a g a r e  l e  s p e s e  

d e l  p r e s e n t e  g i u d i z i o  i l  c u i  i m p o r t o  v i e n e  l i q u i d a t o  c o m e  

d a  d i s p o s i t i v o .  

S u s s i s t o n o ,  p o i ,  “ g i u s t i  m o t i v i ”  p e r  d i s p o r r e ,  a i  

s e n s i  d e l l ’ a r t .  9 2  c . p . c . ,  l a  c o m p e n s a z i o n e  d e l l e  s p e s e  d i  

l i t e  r e l a t i v e  a l  r a p p o r t o  g i u r i d i c o  p r o c e s s u a l e  i n s t a u r a t o s i  

t r a  i l  r i c o r r e n t e  e  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  P r o v i n c i a l e  d i  

N a p o l i ,  n o n  c o s t i t u i t a  i n  g i u d i z i o ;  

P . Q . M .

i l  T r i b u n a l e  A m m i n i s t r a t i v o  R e g i o n a l e  p e r  l a  

C a m p a n i a  –  S e d e  d i  N a p o l i ,  S e z i o n e  I n t e r n a  Q u i n t a :  

1 )  a c c o g l i e  i l  r i c o r s o  p r i n c i p a l e  e d  i  r i c o r s i  p e r  

m o t i v i  a g g i u n t i  e ,  p e r  l ’ e f f e t t o ,  a n n u l l a  g l i  a t t i  

i m p u g n a t i ;  

2 )  c o n d a n n a  i l  C o m u n e  d i  S .  G i u s e p p e  V e s u v i a n o  a  

p a g a r e ,  i n  f a v o r e  d e l  r i c o r r e n t e ,  l e  s p e s e  d e l  p r e s e n t e  
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g i u d i z i o  i l  c u i  i m p o r t o  s i  l i q u i d a  i n  c o m p l e s s i v i  e u r o  

m i l l e / 0 0 ,  p e r  d i r i t t i  e d  o n o r a r i ,  o l t r e  I V A  e  C P A  c o m e  p e r  

l e g g e ;  

3 )  d i s p o n e  l ’ i n t e g r a l e  c o m p e n s a z i o n e  d e l l e  s p e s e  d i  

l i t e  r e l a t i v e  a l  r a p p o r t o  g i u r i d i c o  p r o c e s s u a l e  i n s t a u r a t o s i  

t r a  i l  r i c o r r e n t e  e  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  P r o v i n c i a l e  d i  

N a p o l i ;  

4 )  o r d i n a  c h e  l a  p r e s e n t e  s e n t e n z a  s i a  e s e g u i t a  

d a l l ’ A u t o r i t à  A m m i n i s t r a t i v a .  

C o s ì  d e c i s o  i n  N a p o l i  n e l l a  C a m e r a  d i  C o n s i g l i o  d e l  

2 5  g e n n a i o  2 0 0 7 .  

L ’ E S T E N S O R E            I L  P R E S I D E N T E  
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