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1. L’ANALIS DELLA SITUAZIONE DI PARTENZA
11 Congderazioni sull’economia della regione

111 Stuazione economica e divari regionali

Il quadro che le informazioni datiiche (vedas prospetto dlegato)deineano per la
Campania permane per molti vers dlarmante. | tass di crescita dd vdore aggiunto
complessvo nd corso ddl’ultimo decennio (lo 0,95% per amo in termini redi) sSono
nettamente inferiori rispetto dla media nazionde (1,65%) e sono piu modesti che nello
sesso Mezzogiorno (1,11%). Cio ha avuto effetti evidenti sull’andamento del PIL pro
capite: fra il 1988 ed il 1998, podta pari a 100 la media di queda vaidbile in Itdia, il
PIL per abitante in Campania € passato da 66,8 a 61,5, accusando quindi una
contrazione senshbile rispetto dla media nazionde. La scarsa dinamica produttiva 9§ €
riflessa nelle condizioni dd mercato dd lavoro. |l tasso di disoccupazione della regione
e infatti ancora estremamente eevato (quas il 25% nd 1999) e S pone d di sopra della
media dello stesso Mezzogiorno.

A fronte degli evidenti fabbisogni, espress da dsema economico campano, di
un’'acceerazione della crescita che possa produrre occupazione regolare, gravissma
aopare la flessone recente degli investimenti ndlla regione: in termini redli, posto pai a
100 il vaore degli investimenti nel 1980, questo valore sde a 134,8 nd 1991 per poi
diminuire drammaticamente fino ad 89,3 nd 1996. L’incidenza degli investimenti della
Campania sul totale nazionale s riduce dal 7,8% ndl 1988 d 5,3% nel 1996.

La magindizzazione ddl’economia dela Campania ha una corrigpondenza precisa
nel'indebolimento  ddl’aticolazione drutturde dd  proprio  Sstema  produttivo.
L'imponente deindudridizzazione awida ddla cris ddle grandi imprese e ddle
partecipazioni datdi ed accderatas drammaticamente negli ani ‘80, non ha trovato
compensazione in un rinnovamento dd dgema indudride, in nuove locdizzazioni,
nella diversficazione verso | sarvizi; ma ha lasciao un 9gema indudride per larghe
componenti  frammentato e destrutturato. La densita industride della regione (occupati
dl'indudria su popolazione) € ampiamente d di sotto dela media nazionde (4,03%
contro 1'8,13%). Lo sesso settore delle costruzioni ha subito un grave declino con la
fine ddl’intervento straordinario per la ricostruzione e con la stas delle opere pubbliche
che ha cardterizzato la fase piu recente. Il settore de servizi pubblici continua a
detenere un'incidenza abnorme nell’ambito della struttura produttiva regionde. Persno
le ativita legate d turismo gppaiono sottodimensionate ripetto dle potenzidita offerte
da un patrimonio naturale e storico-artistico frai piu cospicui de mondo.

Luc ed ombre caraterizzano anche la Stuazione dd settore agricolo regionade. Negli
anni novanta la produzione regionde ha modrato una peformance negativa in termini
di redditivity con un cao pari d 13% (in controtendenza rispetto a risultati produttivi
ddle dtre agricolture dd Mezzogiorno e di qudla nazionde). A determinare tae
dtuazione sono date soprattutto le performance negative ddle colture indudridi, ddla
frutta e dSa pure in misura piu contenuta, delle patate e ortaggi; risultati negativi che
non sono dati  compensati pienamente  ddl’ottima  tendenza delle  produzioni
zootecniche.

La forte polverizzazione dele aziende € uno degli dementi  maggiormente
cadterizzanti  del’agricoltura campana piu dd 50% ddle unita produttive non
raggiunge l'etaro di supeficie agricola utilizzata e indste su una supeficie che
rappresenta meno del 10% ddla SAU regionde. Nd complesso le aziende con meno di
5 ettari pesano per quas il 90% dd totde g tratta dunque di una percentuae superiore
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LECIFRE “ FONDAMENTALI” DELL'ECONOMIA DELLA CAMPANIA
Campania M ezzogiorno Italia
PIL pro capite(Italia=100)
1987 66,8 68,6 100
1992 65,7 68,6 100
1996 62,7 65,7 100
1997 62,2 65,5 100
1998 61,5 64,9 100
Popolazione residente 1998 5.794 20.927 57.589
Dinamica della popolazioneresidente (1)
1987-1997 0,57 0,361 0,212
1992-1997 0,522 0,344 0,232
1996-1997 0,409 0,171 0,204
1997-1998 0,100 0,028 0,113
Dinamica del valoreaggiunto totale (1)
1987-1997 0,95 1,11 1,65
1992-1997 0,17 0,26 1,19
1996-1997 0,64 0,65 1,39
1997-1998 0,85 0,72 1,11
Prodotto per settore (%) nel 1996
Agricoltura 38 58 35
Industriain senso stretto 155 154 23,6
Costruzioni 45 55 53
Servizi privati 55,9 52,6 53,7
Servizi pubblici 20,2 20,7 13,9
TOTALE 100 100 100
Importazioni nettesu PIL (%) (3)
1987 16,9 19,1 0,2
1992 16,5 19,7 12
1995 10,3 134 -3,5
Commercio con |’esterosu PIL (%) 1997 1998 1997 1998 1997 1998
Esportazioni verso |’ estero su PIL 84 9,6 82 74 208 21,5
Importazioni dall’ estero su PIL 82 91 9,6 7,6 18,1 191
Esportazioni ed importazioni su PIL 16,6 18,7 179 15 389 40,6
Dinamicadelleunitadi lavoro (1)
1987-1997 -0,68 -0,65 -0,3
1992-1997 -1,75 -1,73 -0,94
1996-1997 0,13 -0,58 -0,17
1997-1998 1,60 0,80 0,60
Tasso di disoccupazione
1996 255 21,7 12,1
1997 25,8 22,2 12,3
1998, di cui 24,9 22,8 12,3
Tasso di disoccupazione 15-24 anni 62,6 56,6 334
Densita di occupazioneal 1998 (2)
Industriain senso stretto 4,03 3,92 8,13
Costruzioni 2,29 2,58 2,63
Servizi 19,92 20,25 25,02
TOTALE 26,24 26,75 35,78
Indicedi dotazioneinfrastrutturaleal 1997
Infrastrutture economiche 54,6 59,3 100,0
Infrastrutture sociali 48,6 48,6 100,0
Totaleinfrastrutture 51,2 63,3 100,0

(1) Tassi % medi annui composti. (2) Unitadi lavoro su popolazione residente.(3) Dati contabilitaregionale ISTAT al 1995.
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dla media itdiana e soprattutto dla media ddl’Unione Europea (56%). Su un dtro
versate, la limitata dimendone degli dlevamenti 9 associa generdmente ad una ridotta
Specidizzazione ddl orientamento produttivo aziendde ed a dtuazioni di areratezza
tecnica ed organizzaiva, anche se per adcune tipologie produttive (dlevamenti bufdini,
prodotti tipici e di qudita riconosciuti) la Campania occupa posizioni di rilievo. Ancora,
la senilizzezione delle forze di lavoro in agricoltura € dtres evidente: oltre il 41% degli
agricoltori ha piu di 65 ani ed un dtro 13% e compreso nella fascia di etatrai 55 ed i
64 anni; piu dela meta de conduttori ricade, dunque, nelle class di eta piu anziane.
Questo fenomeno, presente in tutta |'agricoltura itdiana, in Campania assume, tuttavia,
un’incidenza superiore (57% afronte del 51% alivello nazionae).

Mediamente il Reddito Lordo Standard (RLS) per azienda risulta pari a circa 6 mila
ECU ma su 227 mila aziende rientranti nell’indagine dd 1996, 114 mila, vde a dire piu
del 50%, s colloca d di sotto delle 2 UDE e ben I'85% € d di sotto delle 8 UDE. La
fasciadi agricoltura vitale gppare, dunque, molto ristretta.

Le principai caraterigtiche dd ritaado de dsema produttivo regionae sono
tesimoniate, oltre che da parametri indicati, da pochi altri dati dgnificativi. 1l vaore
de PIL per unita di lavoro in Campania € oggi di circa 72 milioni, con un divario di
oltre 15 milioni rispetto dla media nazionde. Inoltre, le esportazioni sul prodotto
interno lordo sono pari d 9,6%, contro il 21,5% circa ndla media nazionde. Il 9gema
produttivo della Campania appare quindi ancora poco gperto agli scambi con I'estero —
sebbene vada tenuto presente il fenomeno (atudmente non rilevabile sul  piano
datistico) ddle esportazioni “interne’ ddla Campania verso le dtre regioni itdiane,
eportazioni  che avwwengono §pesso in un contesto di - subordinazione sul  piano
commercide.

La scasa incidenza dd fenomeno ddle esportazioni, unitamente dla caduta della
domanda interna privata e — soprattutto — dla riduzione degli ingenti fluss di goesa
pubblica, da per investimenti che per tradferimenti dle famiglie, hanno quindi codtituito
le fonti decisve del’approfondimento degli svantaggi, che la regione ha maurato nd
corso degli ultimi anni rispetto dla media nazionde. La druttura produttiva regionde s
e inoltre dimodrata sempre piu contrassegnata dd ruolo di inizigive imprenditoridi di
minore dimensone, che s da un lao hanno progressvamente assunto un ruolo
dinamico ndle traformazioni in corso nd dsema, ndlo sesso tempo testimoniano
dellafragilitae delle carenze di fattori fondamentdi di organizzazione e di gestione.

In questo contesto, va perdtro sottolinesta la presenza di molte Sgnificative aree di
concentrazione/diffusone ddle imprese e ddl’occupazione (28 aree sulle 84 dd
Mezzogiorno). Ben dieci Sdemi Locdi (su 44 complessvi dd Mezzogiorno) S
cadterizzano in Campania come aree di specidizzazione di piccola e media impresa
indudride, quindi come luoghi di addensamento di dtivita manifaturiere. La
digribuzione territoride di questi nucle produttivi rivela, inoltre, I'esstenza di cad di
formazione spontanea di poli di aggregazione in aree anche diverse rispetto a luoghi
tradiziondmente piu forti dela drutura insediativa regionde. Infati, d di la di dcuni
cad (come Solofrd) ampiamente e oricamente radicati nello sviluppo indudride ddla
Campania emergono dtri interessanti addensamenti  produttivi  lungo  dcuni - specifici
ass “interni”: da territori prossmi dla direttrice verso Caserta e Roma, fino a luoghi
di dinamismo imprenditoride del sdernitano e ddl’ avellinese,

Un'dtra osservazione di rilievo deve esse riferita ale carenze infrastrutturdi, che
cogdtituiscono  probabilmente il maggiore ostacolo dlo sviluppo della Regione. Secondo
le daborazioni della Confindudria, posta pari a 100 la media nazionde, I'indice di
dotazione infragtrutturale della Campania € pari a 51,2: dopo la Cdabria, la Campania
quindi la regione itdiana meno dotata sul piano infresrutturde. Questa Stuazione di
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deficit riguarda tutte le diverse categorie di infragtrutture condderate ndl’indagine dela
Confindustria, ad eccezione ddle infrastrutture di trasporto (eccezione che deriva
ddl’essenza di reti viaie e feroviaie di importanza nazionde); un divario
relativamente piu elevaio S regidra tuttavia nella dotazione di infradrutture socidi: per
queste categoria di infragtrutture, I'indice della Campania € infatti pari a 48,6, quindi
ben d di sotto ddll’indice corrigpondente per |e infrastrutture economiche (54,6).

Infine, va sottolineato come la necessta di garantire in Campania un’ offerta adeguata ed
accesshile di servizi redi e tedimoniata ddl’intendgta e ddl’ampiezza ddla domanda
de servizi dess, esrcitaa ddle imprese ddla regione. Le rilevazioni di Mediocredito
Centrdel, che 9 sono concentrate sulle ativita in investimento materide e in ricerca e
sviluppo, utilizzo degli srumenti informatic e cetificazione ddla qudita evidenzia
come a) I'86,6% ddle PMI intervidate ha effettusto investimenti in servizi; b) il 64,6%
ha effettusto investimenti in sarvizi informetici; ¢) il 29,9% ha peso in ricerca e
sviluppo; d) il 359% ha awviato la procedura di certificazione 1SO 9000. Per quanto
concerne le moddita di acquiszione de servizi, I'indagine ha rilevato come il 35,7%
delle imprese abbia fatto ricorso dl’gpporto di rutture esterne (University Centri di
Ricerca, imprese di servizi), mentre il 64,2% 9 da avwaso di drutture interne. A fronte
di questa dinamica, I'offerta locdizzata di servizi € carente. Una indagine ddl’ Idtituto
Teagliacane avente ad oggetto il “confronto tra indici di dotazione infragtrutturde e
grado di soddisfazione degli imprenditori circa la collocazione dell’azienda rispetto
al’accesso ad infradrutture di rete e servizi” evidenzia come la Campania, fatto 100
I'indice di dotazione infredrutturde nazionde, 9 attedti, in ordine a savizi dle
imprese, a56,5 punti.

La medesma indagine gSrutturde ddl Mediocredito Centrae, citata in precedenza, S €
soffermata sui ragpporto delle PMI della Campania con le banche e gli dtri intermediari
fineanziai e aul'utlizzo d saviz e drumenti finanziai. | dati  creditizi digponibili
rappresentano  sodanzidmente i dati di equilibrio tra domanda e offerta di savizi
finanziai. Ddla lettura di questi dati emerge che @) il leesng utilizzato in Campania €
solo il 2% di qudlo nazionde b) il factoring incide per il 3,9%; c) il credito bancario
incide, invece, per il 4,7%; d) il peso dei depositi € dd 6,2%. Emerge inoltre unampia
digoonibilita ad utilizzare gli drumenti dela finanza innovetiva qudi il capitde di
rischio, mentre I'offerta € carente. La stessa indagine rivela un difficile rgpporto con il
ggema finanziario per il credito: oltre il 60% delle imprese € codretto a ricorrere
dl'asto finenziamento e dichiara di aver ottenuto credito ddle banche in misura
inferiore d 50% di quanto richiesto.

1.1.2  Andamenti demografici e mercato del lavoro

La Campania € una ddle regioni itdiane piu densamente popolate, Sa per le
caraterigiche morfologiche e di poszione ddl’aea, da per I'addensamento di funzioni
e fattori di atrazione di paticolare rilievo (sul piano ddla dotazione di infrastrutture, di
dtrezzature produttive, di concentrazioni urbane e di servizi, nonché di  centri
rgppresentativi del dgema  politico e amminigrativo) — funzioni ed atrazione
exrcitate soprattutto a scaa dd territorio meridionde. Naturdmente, |'dta densita di
popolazione § traduce in una formidabile pressone “dd lao ddla domanda’ sulle
infragtrutture e sui servizi (di mobilita di approvvigionamento idrico e di smdtimento

1 | dati reativi dla domanda di servizi redi da parte dele imprese campane sono desumibili dale
rilevazioni condotte nedl corso del’indagine srutturde sulle piccole e medie imprese svolta, per
conto dell’ Assessorato al’ Industria, dall’ Osservatorio sulle PMI del Mediocredito Centrae.



Regione Campania — Programma Oper ativo Regionale 2000-2006

de rifiuti, di servizi socidi e sanitari), che sopraitutto in acune aree e nodi dd territorio
regionde s traduce in congestionamento e degrado della quaitaddl’ offerta.

La popolazione della regione (quas 58 milioni di abitanti) rappresenta quas il 28%
dela popolazione di tutto il Sud dltdia e mostra, ndl’ultimo quinquennio, un trend
ancora pogtivo, con un incremento complessivo che fiora le 130.000 unitg sebbene
con tass di cresxcita in cdo. La digribuzione della popolazione nelle cinque provincie
della regione conferma il peso notevolissmo dell’area di Napoli, che raggiunge quas il
54% del’intero volume de resdenti dela Campania; la provincia di Nagpoli, inoltre,
modra un'evoluzione demografica che giunge a <spiegae dl'incrca il 62%
del’incremento totae di popolazione registrato in Campania

La dinamica demografica postiva spiega il perdurante incremento della popolazione in
eta lavorativa e ddle forze di lavoro. Proprio questi andamenti, congiuntamente dle
cadterigiche dela domanda di lavoro, “poverd e frammentata, nonché
dl'inadeguatezza delle regole dd mercato dd lavoro regionde, sono dla base dela
dinamica devaissma dela disoccupazione campana. Anche s neggli ultimi anni | deti
detigic segndano un miglioramento non trascursbile delle condizioni del mercato dd
lavoro, il tasso di disoccupazione della regione nd 1998 € ancora assai €evato,
awicinandos ad 25% e ponendos quindi d di sopra ddla media delo stesso
Mezzogiorno (22,8%). Le ultime rilevazioni del’'ISTAT ssgndano che in Campania |l
tasso di disoccupazione ndl 1999 e dato del 24,3%; su una forza lavoro di 2.023.000
unitd ben 491.000 sono dunque in cerca di occupazione. Per il ssgmento ddla
popolazione giovanile compreso frai 15 ed i 24 anni, il tasso di disoccupazione supera
il 62%: su tre giovani campani, due sono dunque inoccupati. Il tasso di ttivita della
regione rimane inoltre pitl modesto che nella media nazionae: 44,5% contro 47,7%.

La maggior parte dei disoccupati € concentrata nelle aree metropolitane, dove S registra
anche una eevaa presenza di immigrazione e di lavoro sommerso. In tde ambito 9
rileva, inoltre, un devato grado di dispersone scolasica e formaiva, | tass  di
disoccupazione sono comunque devati per tutti i liveli di istruzione e per tutte le fasce
deta Molto accentusta € l'incidenza ddla componente di lunga duraa ddla
disoccupazione: in Campania, il 745% dele persone in cerca di occupazione é
disoccupato da piu di 12 med, a fronte dd 67,2% ne Mezzogiorno. La disoccupazione
di lunga durata € connessa anche a carente ricorso ad interventi di qudificazione e
riquaificazione impronteti al’ goproccio preventivo edl’ otticadd life-long learning.

In questo contesto, la condatazione di eevatlissmi liveli di occupazione irregolare (il
35,5% degli occupati in Campania risulta irregolare, contro una media de Mezzogiorno
pari d 339% ed una media nazionde dd 22,6%) da un pieno segnde ddle condizioni
di severa difficolta dd mercato del lavoro regionde e dello stesso assetto Strutturae
dell’economia della Campania non in grado di garantire occupazione emersa, Ovvero
poggiata su iniziaive produttive evolute, competitive, capaci di misurard sul mercato,
produttrici di rendimenti adegueti. Per ampiezza dell’incidenza dd lavoro irregolare, la
Campania € d terzo posto fra le regioni del Mezzogiorno, preceduta dalla Caldbria
(44,2%) e ddla Sicilia (36,9%). | divari nel “tass di irregolaritd fra Campania e media
italiana sono molto devati soprattutto nd settore indudtridle. In Campania, il 44,8%
ddll’ occupazione indudtride € irregolare, contro il 18,2% in Itdia e 1'11,7% nd Centro
Nord; incide su questo dato soprattutto la Stuazione del settore delle costruzioni (su cui
la SVIMEZ non espone dati di dettaglio): infati, nela trasformazione indudride
I'incidenza del lavoro irregolare € rdativamente minore, anche s molto devata in
asoluto (325% in Campania e 11,3% in Itdia). Per livdlo di incidenza de lavoro
irregolare, il settore produttivo maggiormente interessato  in Campania € qudlo
dell’agricoltura (78,6% in Campania, 73,1% in Itdia, 65% ne Centro Nord). Segue
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I'indudtria, di cui 9 € gia detto, ed il settore de servizi (24% in Campania, 184% in
Italia, 17,2% nel Centro Nord).

Per quanto riguarda le pari opportunity infine, vanno segndati, oltre agli devai tass di
disoccupazione e a bass tass di dtivita femminile, una ridotta propensone dla
creszione di impresa da parte ddle donne e la perdstenza di fatori di discriminazione
per I'accesso e la permanenza nd mercato del lavoro, dovuti prevdentemente dla
carenza ddle qudifiche acquisite e dlarigiditadd!’ organizzazione ddl lavoro.

1.1.3 Variabili di rottura

| divari fra la regione ed il resto dd Paese sono ancora congstenti per la generdita
delle “variabili di rottura’” assunte dal QCS a base della propria strategia.

In paticolare, il dstema produttivo regionde € caraterizzato da una capacita di
esportare ancora limitata (il rapporto fra esportazioni e PIL e nd 1997 ddl’8,4%, contro
il 208% ndla media naziordle), per effetto di una druttura economica che, per
aticolazione dimensonde e caraterigiche microeconomiche, mantiene caretteri  di
sodanzide inadeguatezza (nonostante gli indubbi  progress regidtreti negli  ultimi - anni
nella propensone ad esportare). Questo fenomeno assume proporzioni ancora Maggiori
considerando la capacita di esportare prodotti ad elevata produttivita le produzioni a
piu eevaa produttivita rappresentano infatti in Campania appena il 23% de PIL
regionde contro il 10,6% del’ltdia Anche per effetto del’insoddisfacente livelo dele
eportazioni, il grado di indipendenza economica della regione risulta basso, come
dimostra il vaore ancora eevato dd peso delle importazioni nette sul prodotto regionae
(nel 1995, 10,3% contro un vaore podtivo ddle esportazioni nette in Itdia, pari d 3%
dd PIL). Il grado di indipendenza economica della regione, misurato attraverso
quedt’indicatore, ha mostrato comungque un progresso sgnificativo nel corso  degli
ultimi anni.

Come s € detto in precedenza, I’ intensita di accumulazione dd sstema economico della
regione ha subito una codante riduzione negli ultimi anni, con un aumento sgnificativo
de divai da con il resto de Mezzogiorno che con il Centro-Nord. Ancora nel 1995,
dopo un lungo periodo di flessone, gli invesimenti regiondi sul PIL sono del 14,3%,
mentre in Itdia rappresentano il 17,3% de prodotto. Inoltre, a dispetto ddla
presenza di un vasto Sgema di incentivi, in Campania la capacita di attrazione di
investimenti esteri € rimasta modesta. | divari ndla performance dd tessuto produttivo
regionde sono inoltre stati accentudi: in primo luogo da una capacita innovativa ancora
inaufficiente, anche se comunque superiore rispetto dle condizioni medie dd
Mezzogiorno, come dimostra il modesto valore della spesa totale in R&S sul PIL (0,8%
in Campania, 1% in Itdia). In secondo luogo, da un persstente ritardo nella capacita di
sviluppo del servizi alle imprese: nd 1995, il rgpporto fra il vaore aggiunto del settore
de savizi dle impree ed il vaore aggiunto totde € dd 31,4% in Campania e dd
39,2% in Itdia Ed in terzo luogo ddla capacita di finanziamento: il costo del denaro
che le imprese della regione devono sopportare continua ad essere ato (i tass a medio e
lungo termine sono ddl’852% in Campania e ded 7,38% ndla media itdiana) ed
gopaiono inoltre modedti i liveli di capitdizzazione delle impree e le loro capacita di
autofinanziamento.

Sul piano ddle potenzidita produttive, S € detto che uno degli aspetti di maggior rilievo
riguarda lo sviluppo dele dtivita turigtiche, che possono contare, nella regione, su
risorse naturdi, culturdi e ambientai di eccezionde rilievo e, in dcuni cad, uniche d
mondo. Tuttavia, la capacita di attrazione di consumi turistici, pur presentando risultati
postivi soprattutto negli ultimi anni, denuncia d tempo stesso una Stuazione di larga
sottoutilizzazione. La spesa turigica de non reddenti sul  prodotto interno  lordo
regionale é pari ancoraa 3,3% contro il 5,5% delle regioni del Centro-Nord.
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Una dtuazione andogamente preoccupante emerge consderando le variabili di rottura
relative d lavoro ed d dstema socide. Sa la vaidbile di rottura della partecipazione
della popolazione al mercato del lavoro che la variabile della capacitadi offrire lavoro
regolare assumono nella gdtuazione attude vaori nettamente piu modesti che ndla
media nazionae: il rapporto fra offerta di lavoro e popolazione dtiva, rappresentativo
della partecipazione d mercato dd lavoro, € in Campania dd 49,1%, contro una media
nazionde dd 53,9%; la quota di occupati sulla popolazione dtiva, rappresentativo
invece della capacita di offrire lavoro regolare, assume nella regione il vaore dd
33,4%, contro una media nazionale dd 41,8%. Un vincolo pesante dla dinamica socide
ed economica della Campania emerge inoltre consderando le insufficienti condizioni di
legalita e coesione sociale: permangono devati i liveli e la dinamica de dditti, cos
come — U un dtro versante — la carenza di coesone sociade gopare testimoniata dagli
ampi fenomeni di abbandono scolastico (il tasso di abbandono nelle scuole secondarie
uperiori € ddl’81%, contro una media nazionde dd 6,7%). Infing la regione
manifesta un ritardo consstente nella capacita di sviluppo del servizi sociali, soprattutto
per quelo che riguarda I'offerta di servizi dla collettivita e a residenti. Alle carenze ddl
settore pubblico s contrgppongono le difficolta crescenti dei soggetti priveti  tradizionali
nel riuscire ad intervenire con SUCCESO in questo settore, con la conseguenza di lasciare
$es0  insoddisfatti | bisogni della popolazione: la percentude di  popolazione
impegnata in attivita di volontariato, scelta come indicatore rappresentativo in questo
contesto, rgppresenta in Campania meno della meta ddl’analogo vaore misurabile per il
Centro-Nord (4,1% contro 8,7%).

114 Stuazione ambientale

In questo paragrafo S dntetizza la descrizione ddla Stuazione ambientale della Regione
Campania, presentata in forma piu estesa ndla Vdutazione ex-ante anbientde dlegata
a POR. Le informazioni sono tratte dd Primo Rapporto Ambientde gpprovato ddla
Giunta Regionde e conqltebile in ree d dto ddla Regione Campania
(www.regione.campaniait).

Il livello di conoscenza ddlo dao e ddla qudita ddle risorse ambientdi e ddle
pressoni esercitate sull’ambiente €, in regione Campania, complessvamente deficitario
per quantita e quditd de dati. In paticolae la rete di monitoraggio ddl’aia é
incompleta e i dai da forniti non pemettono andis  dgnificative, € inadltre
ineSgente il monitoraggio dele aree indudridi. Inadeguato € anche il dstema di
monitoraggio del ciclo integrato ddl’acqua e del suolo. Per quanto atiene d sstema di

gedione da rifiuti il dgema informativo in corso di redizzazione risulta ancora
incompleto e frammentario.
Aria

| dati disponibili sono relativi a cgpoluoghi di provinca con una forte incidenza
dell’area urbana di Napoli (nove centrdine contro le 20 esgtenti per I'intera regione) e
non coprono tutti gli inquinanti amodferic. | dati di seguito riportati, dove non
dtrimenti indicato, g riferiscono a misure effettuate nel periodo 1994/97.

La dtuazione piu preoccupante § riscontra dai dati rilevati nella citta di Napoli, dove,
relativamente a Biossdo di azoto, i rilevamenti de 1997 mostrano un  numero di
Superamenti pari a 2032 (il limite di legge € di 175 superamenti per anno); per il
Monossido di carbonio il maggior numero di superamenti 9 regidrano neé mes di
gennaio, febbraio, novembre e dicembre. L'Ozono, troposferico presenta, in termini di
Superamenti, cinque vaori superiori dla soglia di atenzione fissata a 180 mecg/mc; tutti
di eventi 9 osservano neé mes edivi (luglio).Per quanto concerne gli dtri capoluoghi
di provinciaa stuazione gppare meno preoccupante
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Rifiuti

| ritardi accumulati nella gestione de rifiuti hanno prodotto una dichiarata emergenza
anbientdle e sanitaria. La regione € commissariata dal 11/2/95. In  Campania sussiste,
ad oggi, una sola metodologia di smdtimento. La totdita de rifiuti solidi urbani e de
rifiuti assmilabili agli urbani € gmdtita in discarica, il peicolo di esaurimento e
tutt’dtro che futuro. Nel territorio regionde sono date cendte 207 discariche che
necessitano di bonifiche.

| dati sulla produzione di RSU rddiva dl’anno 1995 evidenziano la maggiore
produzione procapite per i bacini dela provincia di Napoli e quelo ddla citta di
Caserta.

Il Fano Regionde per lo Smdtimento dei Rifiuti e dato emanato in data Ordinanza
Commissaride n.027 del 09.06.97. Tde Pano ha definito secondo i dettati del DLgs
n22/97 le moddita di gedione integrata dello smdtimento de rifiuti, definendo sul
territorio regionde 6 Ambiti Teritoridi Ottimai di Smdtimento (ATOS). In dntes tde
piano prevede la redizzazione sul territorio regionae di 7 impianti per la produzione di
CDR e 2 termovdorizzatori per lo smdtimento dela frazione di rifiuti non riutilizzabile
o riciclabile, e g pone l'obiettivo di raccogliere in maniera differenziata il 30% dei
rifiuti prodotti. Ad oggi non € in ato dcuna azione di prevenzione ddla produzione di
rifiti e la percentude di raccolta differenziata € indgnificante La raccolta differenziata
e pendizzata anche ddla assenza di impianti di nobilitazione e trattamento del materidi.

La dtuazione de rifiuti indudtridi € edremamente grave a causa ddla assenza di
impianti di trettamento e smdtimento nd territorio regionde. A c¢d d aggiungono
difficoltd conoscitive sulla quantita e qudita dei rifiuti prodotti. Tae Stuazione genera
un dgnificativo deficit di competitivita de ssema indudride campano e crea un
tereno d'azione favorevole ala cimindita organizzata dedita dlo sandtimento illegde
de rifiuti. Secondo alcune stimea fronte di una produzione regionde di 164000 t/anno
di rifiuti pericolos do 15000 sono smadltite legdmente.

Aree protette
La Campania con l'idituzione da due Parchi Naziondi — Cilento e Vdlo di Diano e

Veawio — e ddle undici aree protette regiondi, Parchi e Riserve Naturai, S pone tra le
prime regioni dltdia come superficie teritoride protetta (3.403,49 kmq pari d 25 %
ddla superficie regionde), inoltre nd territorio regionde sono dati individuati 132 Siti
di Importanza Comunitaria (Dir. 92/43 CEE “Habitat”) e due Zone di Protezione
Specide (Dir. 791409 CEE “Uccdli sdvatici”). S e operato per superare la carenza di
desgnazione ddle ZPS sul territorio regionde. La ddibera di Giunta n. 631 dd
8/2/2000 ha individuato 11 ZPS per una superficie totade di 185.841 ettari. L'iter
amminidrativo non € ancora concluso. Il principde demento di criticita delle aree
protette campane, ad esclusone de Parchi Nazionali,, deriva dd fato che esse sono
definite solo sulla cata, mancano strumenti di gestione che consentano dle popolazioni
locali di percepire i parchi come occasone di sviluppo economico e socide attraverso la
vaorizzazione ddlle risorse ambientdi e culturdi.

Acque e Coste
Il sstema ddle conoscenze quantitative e quditative dele acque superficidi e di fada e

insufficente.

Ne teritorio campano le acque superficiali sono interessate a tre tipologie di
dterazioni:

- denaturdizzazione del cors d acqua, degli argini, delle aree golendi;

- inquinamento dei cors d’ acqua;

- dterazione ddlle caratteristiche idrogeol ogiche.
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Un esempio € rgppresentato dala piana del Sarno. La incompletezza della rete fognaria,
la dotazione episodica di impianti di depurazione a livelo comunde e la loro scarsa
efficienza e infine, la edguita ddle indudrie che gpplicano il pretrattamento delle acque
reflue, hanno trasformato il reticolo idrografico in una fogna a cido aperto con basse
capacita dell'ecosstema fluvide di autodepurars vida la scarsa portata del fiume, il suo
breve corso e la edguita de tratti di vegetazione naturde e perifluvide presenti lungo il
percorso. L’agricoltura intensdva presente in tde aea codituisce un'dtra fonte
inquinante. le acque di irrigazione trasportano direttamente verso la fada concimi
chimid, diserbanti e pesticidi utilizzati per migliorare la produzione agricola

Nel complesso della regione una serie di osservazioni comparative segndano perdite tra
le risorse erogate dl’origine e quelle didribuite agli utenti, oscillanti tra il 18-58% del
volume immesso in rete.

Per quanto atiene d sistema fognario e depurativo il 72% ddla popolazione regionde é
connesso a Sdemi depurativi. Nel complesso gli impianti esstenti ammontano a 229
unit la percentude di impianti in esarcizio e devata ma il livdlo di servizio e
insufficiente a causa, anche, dela obsolescenza degli impianti stess. Nessuno degli
impianti rigpettagli sandard della Direttiva 91/271 CEE recepitag dal DLgs 152/99.
L'inquinamento  maino ddla Campania € imputebile principdmente dla
cementificazione ddle cote, d ddema di depurazione  insufficiente ed
dl'inquinamento fluvide | dati dd 97 segndano circa il 20% di costa non banesbile,
dato sgnificativamente superiore ala media nazionde. Le zone piu critiche sono le foci
dd Volturno e de Sarno e il porto di Napoli. Le coste campane mostrano una diffusa
tendenza regressiva irrevershbile. | pochi tratti di litorde non in erosone devono la
propria condizione dla redizzazione di opere di difesa che $pess0 non sono date
accompagnate da agpprofonditi  studi preiminari e che hano quindi provoceato
scompens erasivi nelle zone codtiere limitrofe.

Suolo

La Campania e ricca di fenomeni di dissesto idrogeologico, in ato o potenzidi. Cio e
determinato da ddla natura geologica de terreni affioranti che dal’uso improprio dd
suolo. Tra le fenomenologie di dissesto piu ricorrenti sono le frane e le dluvioni. La
cesdica rddiva a movimenti franod individua 191 comuni interessati a tdi fenomeni.
Ddl’esame de fenomeni dluviondi emerge che la provinda di Sderno € qudla piu
colpita (37% di locaitacolpite) seguita da quelladi Caserta (30%).

| deti dlo sato digponibili sui siti contaminati riguardano le segndazioni effettuate alo
gruttura di governo deegata ex O.P.CM. n. 24 e 25/96 e successive, relative a Sti
inquinati e dle discariche RSU esaurite sul territorio regionde. Sono dati cendgti 297
gti contaminati e 202 discariche RSU esaurite. Manca comunque un piano di bonifica di
queste aree.

La Campania € tra le aree a piu ato rischio sismico del’intero territorio nazionde. Le
aree a piu edevaa pericolosita corrispondono d Matese, a Sannio, dl’'lrpinia; a cio s
aggiunge un rischio wulcanico consgtente soprattutto nella Provincia di Napoli,
determinato non solo dala concentrazione di vulcani (la piu dta in Itdia) ma soprattutto
dal’ dta denstademografica ed insediativa delle aree arischio.

L’ ambiente urbano ei rischi industriali

Il teritorio regionde € doricamente caaterizzato da un forte sguilibrio ndla
digribuzione ddla popolazione, con una forte pressone insediativa concentrata sulla
costa e sopratutto nell’area metropolitana di Napoli. Tde fenomeno, indeme dla
crexcita caotica che ha caaterizzaio le aree di massma dengta e dla insogenibilita
ddla mobilita urbana, ha ricadute, in termini soprattutto di inquinamento atmosferico e
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da rumore, sulla qudita della vita in ambito urbano, colpendo in modo particolare i
settori socidi piu deboli ed esposti. Un dtro indicatore significativo della bassa qudita
della vita che caatterizza sopratutto I'area metropolitana di Napoli, € la limitaa
dotazione di spazi verdi, che nd centro storico di Napoli € di 0.2 mqg per abitante, di
gran lungainferiore aqudlo di qualsas dtra cittaeuropea

Tematiche

ambientali Indicatori regionalizzati Fonte Periodicita
Emissioni di CO2 (stima) ANPA ANNUALE
Aria Emissione totale di gas effetto serra (stima) ANPA ANNUALE
Produzione e consumo di CFC e di HCFC ANPA ANNUALE
Emissioni di SO2, NOx,NH3, CO, VOC, Particolato (stima) ANPA ANNUALE

Concentrazioni di azoto, fosforo,nitrico, nitroso e

ammoniacale, O2 disciolto e clorofilla per la valutazione

dell'indice trofico Trix nelle acque costiere ANPA/ARPA ANNUALE
Acqua e Coste Percentuali di coste dichiiarate balneabili MIN.SAN. ANNUALE
Qualita delle acque dolci superficiali ANPA/ARPA ANNUALE

Numero di impianti di trattamento delle acque reflue

(capacita, tipologia di trattamento, funzionalita) MINAMB/ANPA ANNUALE
Siti contaminati ANPA/ARPA ANNUALE
Distribuzione di pesticidi per usi agricoli MINAMB/ANPA ANNUALE
Suolo Superficuie delle aree a rischio idrogeologico ISTAT,ANPA ANNUALE

Densita popolazione residente in aree a rischio idrogeologico |[ISTAT,ANPA, MINAM|ANNUALE

Ecosistemi Superficie totale aree protette MIN.AMB ANNUALE

. Inventario forestale CORPO FORESTALE|ANNUALE

Naturall Superficie forestale colpita da incendi CORPO FORESTALE|JANNUALE

Produzione pro capite di Rifiuti urbani ANPA ANNUALE

Produzione di rifiuti pericolosi ANPA ANNUALE

Produzione di rifiuti industriali ANPA ANNUALE

o Numero di impianti di trattamento/smaltimento dei rifiuti ANPA ANNUALE
Rifiuti Quantita di rifiuti trattati/smaltiti per tipologia di

trattamento/smaltimento ANPA ANNUALE

Raccolta differenziata dei rifiuti urbani per frazione ANPA ANNUALE

Quantita di materiali riciclati/recuperati CONAI/ANPA ANNUALE

N° incidenti notificat: industria e trasporti MINAMB/ANPA ANNUALE

Rischio Impianti a rischio di incidente rilevante (siti "seveso") MINAMB/ANPA ANNUALE

tecnologico Aree a rischio di in cidente rilevante MINAMB/ANPA ANNUALE

Piani di disinquinamento o di risanamento MINAMB/ANPA ANNUALE

Popolazione residente in aree a rischio MINAMB/ANPA/ISTATTANNUALE

Emissioni di CO, SO2, Nox, particolato, metalli pesanti, VOC
(stima) ANPA ANNUALE

Qualita dell'aria urbana, concentrazioni di: SO2, NO2, Pb,

Ambiente urbano |Benzene, Ozono, particolati, fumo nero, Pm10/Pm2,5, IPA,

CO, Composti del fluoro ANPA/ARPA ANNUALE
Numero stazioni di rilevamento della qualita dell'aria ANPA ANNUALE
Numero Agende 21 locali adottate ANPA ANNUALE

Rigpetto dl’expodzione d rischio indudride, gli unic dati  digponibili sono  queli
desunti ddle dichiarazioni volontarie delle aziende interessate.  La provincia di Napali
contiene, da sola, il 47% de totde delle aziende a rischio. (99 aziende a rischio sul
territorio regionde), locdizzate in gran parte ndlacittadi Napali.

1.15 Stuazioneintermini di pari opportunita

La digtribuzione per sesso degli indicatori caratteristici ddd mercato ddl lavoro conferma
il senghbile ritardo che ancora contraddisingue I'inserimento delle donne neé sstema
produttivo. Tanto i tass di disoccupazione (20,5% per i maschi e 33,6% per le donne)
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che i tass di attivita (47,8% per i maschi contro 23,3% per le donne) indicano molto
chiaramente la carenza di condizioni di pari opportunita e di conseguenza, sono dla
base di un'incidenza ancora devetissma fra le donne ddla regione di comportamenti
fondati sulla sfiducia e sulla mancata partecipazione dl’offerta di lavoro. Tde Sfiducia
sembra  tuttavia coinvolgere in misura minore le giovani  generazioni. Infati  la
disoccupazione giovanile mostra dele punte assa rilevanti fra le donne: ben il 61%
delle giovani donne €& disoccupata (ma S presenta sul mercato del lavoro, a differenza
che nd passato) contro il 47% de giovani maschi. Inoltre, va sottolinesto come
'incidenza de titoli di sudio meno devai (licenza dementare 0 nessun titolo)
cardterizzi assa piu nettamente la componente femminile rispetto a quela maschile
(giovani e meno giovani, forze e non forze di lavoro), con un persgente ritardo nei
liveli di scolaita che contraddigingue chiaramente | segmenti pil anziani ddla
popolazione femminile — laddove, nelle generazioni piu giovani, il grado di istruzione
delle donne 9 dimodra in linea con quelo de maschi. Su di un dtro piano, andizzando
piu nd detaglio la didribuzione ddl’ occupazione regionde, colpisce, innanzitutto, la
circostanza secondo cui le donne pesano ancora poco ndl’ambito delle cosiddette figure
professondi indipendenti (imprenditori, professonisi e soci di cooperative); e che,
soprattutto, esse rgppresentano in questi gruppi una quota del’ occupazione femminile
totdle molto piu ridotta di quella che esprimono in termini di lavoro dipendente (26%
contro 31%).

LE CIFREDELLE PARI O PPORTUNITA

Femmine M aschi Maschi e femmine
Tasso di disoccupazione 1996 1998 1996 1998 1996 1998
Campania 33,94 33,58 21,31 20,52 25,51 24,94
Mezzogiorno 30,20 31,75 17,50 18,21 21,66 22,79
Italia 16,58 16,84 9,38 9,49 12,09 12,32
Tasso di disoccupazione delle classi di eta dai
15 ai 29 anni al 1998
Campania 61,00 47,31 52,86
Mezzogiorno 56,85 41,11 47,29
Italia 30,94 22,29 26,07
Tasso di attivita al 1998
Campania 23,31 47,81 35,26
Mezzogiorno 23,34 48,09 35,40
Italia 30,22 51,22 40,42
Tasso di popolazionein possesso di diplomadi
maturita, laurea o dottorato al 1998
Campania 22,39 24,88 23,61
Mezzogiorno 22,05 23,75 22,88
Italia 23,27 26,16 24,68
Lavoratori autonomi e imprenditori del
settoreindustria al 1998 (% degli occupati)
Campania 1,09 4,77 3,67
Mezzogiorno 1,06 5,52 4,19
Italia 1,70 6,98 5,06

1.2 Punti di forza e di debolezza (analis SWOT)
| principdi punti evidenziai ddl’andis SWOT per la regione nd suo complesso sono
riporteti nella tabella che segue.
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Analis SWOT per la Regione nel complesso

Punti di Forza

Punti di Debolezza

Forza lavoro caratterizzatada dinamica crescente e da ampia presenza del segmento giovane.
Disponibilitadi forze di lavoro ad elevata scolarizzazione.

Disponibilita di risorse naturali e culturali di elevatissimo valore sia concentrate che diffuse.
Elevato potenziale di attrazione turistica. Ampia presenzadi territori protetti destinati a parco
naturale.

Articolata presenza di poli universitari di rilievo. Esistenza di Centri ed Enti di prestigio, ad
elevata specializzazione e a forte contenuto di ricerca applicata.

Diffusione di elevata vitalitaimprenditoriale in acuni distretti e settori produttivi. Presenza
significativa (anche se non adeguatamente diffusa) di realta produttive in settori fortemente
innovativi. Presenza di sistemi locali di imprese con alti livelli di qualita delle produzioni.
Tendenze all’ aumento spontaneo della propensione all’ export.

Presenza di numerose unita produttive a capitale extra-locale, caratterizzati da un’elevata
propensione all’export, a testimonianza della permanenza di fattori di attrazione di capitali
dall’ esterno.

Presenza di flussi turistici quantitativamente rilevanti alimentati in modo significativo anche
dalla domanda internazionale; presenza di polaritaturistiche di rilievo internazionale.

Sviluppo di produzioni tipiche locali di ata qualita e con mercato nazionale; significativa
presenza di produzioni agroalimentari;

Rilievo internazionale dell’ area metropolitana di Napoli;

Disponibilitadi preesistenze infrastrutturali significative, anche se da connettere ed integrare, in
particolare nel settore del trasporto.

Posizione geografica strategica, rafforzata dai discreti progressi ottenuti nella dotazione dei
sistemi di trasporto e nello sviluppo di nodi intermodali.

Sviluppo delle azioni di concertazione e di programmazione negoziata.

Episodi di miglioramento delle capacitadi governo da parte delle Amministrazioni locali.

Ampia presenza di forze lavoro a bassissima qualificazione; elevata dispersione scolastica; scarsa
partecipazione delle donne a mercato del lavoro; tassi di disoccupazione elevati, ampiezza del
lavoro irregolare e permanere di condizioni di disagio sociale.

Insufficiente dotazione di infrastrutture sul piano quantitativo e qualitativo.

Alti rischi di dissesto idrogeologico; ampia presenza di aree inquinate; infrastrutture ambientali
insufficienti /o incomplete; presenza di ampi divari socio-economici nelle aree interne ed in
particolare nei parchi naturali nazionali e regionali.

Presenze di insufficienti condizioni di sicurezza per lo sviluppo (criminalitd).

Scarsa diffusione della tecnologia e dell’innovazione nel sistema delle imprese. Mancanza di
coordinamento (e di cooperazione) tra Centri di Ricerca — sia privati che pubblici - e il sistema
produttivo. Bassa propensione delle imprese ad investire in attivita di R&S Ridotta presenza di
strutture di trasferimento tecnologico e di collegamento.

Modesto tasso di accumulazione (insufficienza della dinamica degli investimenti) nel sistema
produttivo ed in termini di capitale fisso sociale. Dipendenza ancora elevata dai trasferimenti
esterni.

Ridotte dimensioni e fragilitadi larga parte del tessuto produttivo regionale (industriale, agricolo e
dei servizi), unite a scarsa propensione verso comportamenti associativi. Presenza significativa di
imprese orientate prevalentemente al mercato tradizionale e di prossimita Insufficiente sviluppo
dei servizi alla produzione. Significativa presenza del sommerso.

Grave sottoutilizzazione del potenziale di sviluppo del turistico sostenibile; crescente degrado del
patrimonio naturale e storico - culturale;

Scarsa articolazione del sistema economico rurale e alti livelli di sottoccupazione all’interno del
settore agricolo

Elevate difficoltae maggiori costi di accesso al credito, soprattutto quello di medio-lungo periodo.
Sistema di PMI caratterizzato da bassi livelli di capitalizzazione. Scarsa capacita di
autofinanziamento delle imprese.

Gravi fenomeni di congestione dei centri urbani, con particolare riferimento all’ area metropolitana
di Napoli.

Presenza di criticitanel sistemadei trasporti

Inadeguatezza di ampi segmenti della PA. Gravi ritardi nellariformadella PA.

Opportunita

Rischi

Attivazione di una politica degli investimenti pubblici mirata per la valorizzazione delle risorse
immobili e maggiore disponibilitadi risorse per o sviluppo.

Maggiore capacitadi sfruttamento degli incentivi finanziari disponibili, all’interno del processo
di decentramento amministrativo in corso. Riforma e riorganizzazione della P.A.

Sviluppo delle nuove tecnol ogie della comunicazione e della societadell’ informazione.
Allargamento dei mercati, in particolare verso nuovi Paesi del Bacino del Mediterraneo e
dell’ Est Europeo.

Depauperamento del capitale umano.

Perdita di capacita di attrazione delle risorse mobili dello sviluppo. Perdita di competitivitanei
confronti dei paesi a basso costo del lavoro.

Evoluzione della politica agraria comunitaria verso la riduzione del sostegno alle produzioni.
Esclusione dai processi di diffusione della conoscenza e della tecnologia.

Degrado delle risorse; definitiva perdita di competitivitadi alcuni comparti turistici;
Incapacitadella PA a sostenere il processo di sviluppo

Diminuzione della competitivitadel sistema regionale nel suo complesso.
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Come € dao sottolinesto ndl’andis de contesto regionde, la Stuazione dela
Campania € complessa. | dive's punti del’andis SWOT che sono dHati
individuati riflettono quella condizione di “biforcaziong’, richiamata dd QCS per il
Mezzogiorno, dei possbili sentieri di crestita o cris del Sstema  socioeconomico
regionde.

Da una pate, codituiscono infati sreordinari dementi da vaorizzare per lo sviluppo
regionde, le dotazioni nd campo ddle risorse ambientai e culturdi, le preessenze nd
canpo ddla formazione univerdtaria e dela ricerca scientifica e tecnologica, la
posizione geogrefica drategica per lo sviluppo di relazioni internaziondi, in particolare
verso | paes del bacino dd Mediterraneo, ne confronti dei qudi la regione potrebbe
maturare poszioni di vantaggio geoeconomico conggenti. Il ruolo culturae, economico
e territoride che le componenti piu avanzate della regione hanno svolto e continuano a
svolgere s associa ad un'ampia disponibilita di capitde umano qudificato. Intorno ad
dcune redta teritoridi, soprattutto dl’interno dei sstemi locdi di imprese e de
digretti indudridi, 9 sono consolidati tessuti  produttivi di  notevole rilevanza,
cardterizzati da una buona capacita di esportazione. Permangono fattori di attrazione di
invetimenti ddl’'eterno  non irrilevanti, pur s gravemente compromess ddle
davorevoli condizioni di contesto. | settori agricolo, agrodimentare e dd turismo
contribuiscono in modo ggnificativo dla formazione dd prodotto lordo regionde,
mettendo in evidenza dcune redta teritoridi di particolare vaore. Infine  sviluppi
donificativi — da incoraggiale e consolidae — 9 rivdano ndla qudita
ddl’amminidrazione pubblica, ndla diffusone ddle egerienze ddla programmazione
negoziata, ndla vivacita di molte iganze locdi, a tesimonianza di una nuova dinamica,
ancora certamente da proteggere e consolidare, del process di aggregazione e di
cooperazione delle idituzioni e del soggetti socioeconomico per la promozione delo
sviluppo locde.

Edgono, in definitiva, larghe disponibilita di risorse immobili da vaorizzare per lo
sviluppo, che I'andis SWOT ha meso in luce; cosi come esstono ampie potenzidita
di combinare, simolare ed adtrare le risorse mobili del capitde, dd lavoro
specidizzato, della tecnologia La promozione ddlo sviluppo regionde richiede perd
che un uso findmente pieno ed adeguatamente produttivo di queste risorse, venga reso
possihile atraverso |'abbattimento de nodi ed ostacoli che caraterizzano la Stuazione
regionde. L'andis SWOT mette in luce aee di deterioramento dd patrimonio di
risorse eddent, come nd caso ddl'ambiente (con il dissesto idrogeologico,
I'inquinamento elevato, il degrado delle aree urbane e margindi, I'eccessva pressone
nele aree a maggiore dendta di popolazione e di insediamento produttivo), de
patrimonio culturale (con un degrado che in molte aree ad eevato vdore culturde e
dorico rischia di diventare irrevershile), ddle infragtrutture di tragporto e ddle
infragtrutture  in generde  (dove I'eccessva pressone e l'inaufficente cura e
manutenzione ne riduce drammaticamente la capacita di servizio); I'andis rileva indltre
aree di insufficiente o distorta utilizzazione, come nd caso delle risorse umane ed in
parte dele risorse scientifiche e tecnologche, non sufficientemente integrate e collegate
con il sgema produttivo; ed infine estese aree di inefficienza, che riguardano in
paticolare il Sstema produttivo e dd credito, gravato da caratteristiche ancora
davorevoli in termini di produttivity utilizzazione di servizi, propensone ad innovare,
capacita di esportare. Agiscono inoltre in forma diffusa e trasversde punti di debolezza
come le condizioni di inaufficiente Scurezza per lo sviluppo e la peggente
inadeguatezza di ampi segmenti dell’ Amministrazione Pubblica

| rischi e le opportunita identificati dal’andis SWOT vengono identificati
condderando qudi sano i grandi scenari esterni che 9 prefigurano per la regione
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scenai  che riguardano in particolare la disponibilita di finanziamenti pubblic per 1o
sviluppo e I'evoluzione delle palitiche generdi e di settore (o scenario delle politiche
economiche), le nuove tecnologie informetiche, tdlemdtiche e ddla comunicazione (lo
scenario  tecnologico), le nuove tendenze internaziondi ddla domanda, dela
competitivity dela pecidizzazione produtiva (lo  scenario  delle  dinamiche
economiche esterne).

13. Risultati conseguiti nel periodo di programmazione 1994-99

131 Analis del QCSCampania 1994-99

Ne periodo di programmazione 1994-1999, gli interventi in corso di atuazione hanno
mobilitato risorse pubbliche per complessvi 12400 miliardi di lire, di cui 6.000 a
vaere sul POP Campania 1994-1999 e circa 6400 miliardi a vaere sui Programmi
Operativi Multiregionai (POM) gestiti dalle amministrazioni centrali2.

Programma Operativo ddla Campania 1994-1999 individua tra i propri obiettivi
gengdi il potenziamento ddle infragtrutture, la modernizzazione ddle  Srutture
produttive, lo sviluppo de settori non tradiziondi ed il miglioramento ddla qudita ddla
vita In via programmatica, il piano finanziario dd programma prevedeva le maggiori
dotazioni per I'asse 5 (35%) e per I'asse 4.

TOTALE QUOTA PUBBLICA QUOTA PRIVATI
ASSI COMPLESSIVO QUOTA UE QUOTA NAZIONALE H HIA
Lire Lire % Lire % Lire %

1. Comunicazione 1.042.406 383,804 36,82% 383804 | 36.82% 274799 | 26.36%
2. Industria e artigianato 652,144 180.400 27,66% 180,400 | 27.66% 201345 | 4467%
3. Turisno 944,741 307,283 32.53% 307,283 | 32.53% 330175 | 34.95%
4. Sviluppo rurale e pesca 1.261,972 641,825 | 50,86% 361,684 | 28,66% 258,463 | 20,48%
5.Infr. Supp. Att. Economiche 1.466,761 569,113 | 38,80% 569,113 | 38,80% 328,534 | 22,40%
6. \Valorizzazione risorse umane 634574 468133 | 7377% 150541 | 2372% 15806 2,49%
7.Attuazione POP. 13904 9.733] 70.00% 4171] 3000% - 0,00%
POP CAMPANIA 6.016,501 2.560,291| 4255% 1956995 | 3253% 1499122 | 2492%
TOTALE POP 28.974,075 14.249.785| 49.18% 9.627,832 | 3323% 5096438 | 1759%
TOTALE QCS 60.426,782 29.558,189| 4892% 20.254201 | 3352% 10.614,361 | 175™%

Ddl’andid ddla druttura de piano finanziario (cfr. il prospetto che segue) per |l
periodo 1994/'99, emerge che il POP Campania ha ativato una quota di
compartecipazione del settore privato dd 24,9%, superiore di circa sette  punti
percentudi rispetto alamedia QCS e dd totale dei POP delle Regioni ddl’ Obiettivo 1.

2 Ddla regiondizzazione dei dati del Programmi Operaivi Multiregiondi condotta dd vdutatore
indipendente del QCS, risulta che le risorse ddla Regione Campania ammontano a 6.444,225 mid
di lire, pai d 26% de totde d& POM naziondi. Tdi risorse sono cos ripatite. Risorse idriche:
741295 min di lire (22% dd totde dd POM); Energia 56472 min di lire (6% dd totde dd
POM); Protezione civile 135800 min di lire (52% de totde dd POM); Scurezza: 108.141 min di
lire (19% dd totde dd POM); Srade 317.190 min di lire (33% dd totde dd POM); Ferovie
928732 min di lire (24% de totde dd POM); Aeroporti: 4.388 min di lire (21% dd totde de
POM); Teecomunicazioni: 590.743 min di lire (26% de totde dd POM); SFOP Ob.1: 30.407 min
di lire (7% dd totde dd POM); Turismo: 84.651 min di lire (20% dd totde dd POM); Industria
2729400 min di lire (28% dd totde dd POM); Ricerca e sviluppo: 486.863 min di lire (37% dd
totde dd POM); Peti teritoridi: 116.342 milioni di lire (26% dd totde dd POM);
Vaorizzazione produzioni agricole 63467 min di lire (27% dd totde dd POM); Sewvizi dlo
sviluppo agricolo: 50.334 min di lire (11% dd totde dd POM).
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Le quote meggiori di ceapitai privati sono presenti nell’ase 2 “Indudria e artigianato”,
nell’asse 3 “turismo” e nel’asse 5 “infragtrutture di supporto ale ativita economiche’.
Una quota di compartecipazione privata di circa il 20% s trova anche nd settore
agricolo (Asse 4).

Il programma ha subito notevoli modifiche nd corso ddla sua dtuazione diverse
riprogranmazione di risorse che hanno determinato un incremento dela dotazione
ddl’asse 1 “Comunicazioni” (+17%), ddl’asse 2 “Indudria e atigianato” (+8%) e
ddl'asse 3 “Turismo” (+22%) ed un corripondente decremento della dotazione
ddl'ase 5 “infragtrutture di supporto dle ativita economiche’ (-14,6%). Nel corso
degli ultimi due anni di programmazione, inoltre, il FSE (asse 6) ha subito due
decurtazioni successve. Tutte le misure che g riferiscono dl’Ase rdativo dle risorse
umane hanno subito tegli consdenti, ad eccezione degli interventi per gli  auti
al’ occupazione per disoccupati di lunga durata, i qudi hanno pressoché raddoppiato la
loro dotazione finanziaria Rispetto d documento programmatico inizidle S regidra la
soppressone di una sola misura, reldiva dl’ obiettivo 53, mentre tutte le atre misure
rdlative dla diverdficazione e vdorizzazione ddle risorse agricole ed dlo sviluppo
rurde hanno subito congdenti  incrementi  finanziari  (spicca il +678% ddla
divulgazione agricola).

1.3.2 Attuazione del POP Campania 1994-99:

[l POP 1994-1999, approvato dalla UE solo nel novembre 1995, € dtato attuato mediante
procedure a bando, tanto per gli auti dle imprese quanto per I'individuazione del
beneficari findi degli interventi infragtrutturai. L'impiego di procedure a bando anche
per le opere infragtrutturai, se da un lato ha garantito la tragparenza delle procedure di
selezione ed ha permesso I'individuazione di un “parco progetti”, dal’atro ha imposto,
in fase di awio, un forte ritardo nel’ativazione ddla spesa dovuto dla numerosta dei
progetti pervenuti per la sdezione, solo nd corso degli ultimi due ani del periodo €
stato posshile accelerare I'iter procedurale e pervenire, d 3ldicembre 1999, d 100%
del'impegno di spesa, con un overbooking FESR di circa 450 miliardi. Anche per
quanto concerne i regimi di aiuto (turismo e ricerca scientifica in particolare), dopo una
fase inizide cadterizzata ddla lentezza ddle procedure vdutative, negli ultimi due
anni del periodo di programmazione S € regidrata una forte accelerazione procedurde
dovuta principdmente dl'introduzione di  dementi di automatismo ne  process
vauteivi.

Paticolari difficolta hanno cardtterizzato |'attuazione della misura 532 — Recupero e
trattamento rifiuti; lo sanziamento inizide di 200 Mecu di fondi pubblici & stato ridotto,
nel corso del periodo 1994-1999, a 81,324 Mecu, regolarmente impegnati d 100% entro
il 31/12/99. | motivi del’incompleto utilizzo delle risorse, riprogrammate anche su dtre
misure ambientai dd POP 94/99, & connesso a ritardo nell’ approvazione dd piano
rifiuti in Campania con conseguente nomina del Commissario Governativo ndla
gestione ddlo sesso. Inoltre detto piano, approvato solo nd 1997 e conforme dla
normativa UE in materia di ambiente, come dichiarsto dd Minisero ddl’ Ambiente,
contiene azioni che prevedono il coinvolgimento di risorse private (project financing)
con conseguente diminuzione di fabbisogni finanziari pubblici. | motivi ddla riduzione
dela misura recupero rifiuti non possono quindi esser ascritti dla debolezza dela
misura sessa, ma unicamente a fattori di criticita contigenti, superati oggi con la piena
atuazione dd piano rifiuti.

Le maggiori difficolta di attuazione de POP Campania sono tuttavia state riscontrate
ndl’ambito ddla vaorizzezione ddle risorse umane, la cui lenta dtuazione ha
comportat0 una perdita notevole dele risorse inizidmente  disponibili. La
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programmazione 1994/99 a titolarita della Regione prevedeva interventi per 471,737
Mecu. Tae ganziamento nd corso degli anni e stato ridotto ad 326,008 milioni di Euro,
totalmente impegnati a 31 dicembre 1999.

Le difficolta incontrate sono in buona pate dtribuibili dla caenza ndla fase di
progranmazione del’andis de fabbisogni formetivi, dle carenze organizzative ddla
druttura regionde, che richiede pertanto una profonda riorganizzazione, dle carenze
gruttrai e organizzative dd dgema formativo regionde, dlo dato aretrato ddle
deleghe. Alcuni punti di criticita sono dati affrontati ed in parte superati con le
riprogrammazione e rimodulazioni definite nd corso dd 1999. Sono date infatti
introdotte azioni innovaive e nuove modaita procedurdi, con il risultato di ottenere un
sensbile incremento della domanda di formazione Sa da pate de fruitori che ddle
aziende, nonché una rispogta dgnificativa nella preparazione de giovani per un loro
inserimento nel mondo ded lavoro. S segndano d riguardo le azioni nd settore dele
tecnologie ddl’informazione, findizzate dla formazione di crca 600 giovani con
inserimento lavorativo di un diquota superiore a 50% del soggetti formati. Rilevante
e dimodrata anche I'azione rivolta a giovani diplomati nell’ambito ddla Formazione
Integrata  Superiore, che ha consentito il coinvolgimento di circa 2000 giovani
diplomati, in un azione formativa che vede coinvolti congiuntamente gli Idituti di
ISruzione Secondaria, le Univerdta e le Aziende. Appare evidente dai risultati sopra
eencati la svolta nd dstema formativo, caraterizzata da una maggiore coerenza con i
fabbisogni dd dstema economico e produttivo, con risultati Sgnificativi nd  campo
dellalotta dla disoccupazione,

1.3.3 Il Programma Operativo “ Pianura” e la Sovwenzione Globale “ Centro Antico
di Napoli”
P.O. Pianura

Il programnma individua fra i suoi obietivi qudli dd miglioramento dele infragtrutture
per la mobilita per la sdveguardia ambientde, per | sevizi collettivi e per
I"insediamento produttivo in ambito urbano e ddlo sviluppo di nuovaimprenditoridita
Ddl’andis ddla druttura dd piano finanziaio emerge che il programma ha ativato
una quota di partecipazione del capitde privato dd 2% circa Il progranma ha subito
un’'unica riprogrammazione che ha comportato un decremento dedle risorse dtribuite d
sottoprogramma |-Mohilita (-8%), a sottoprogramma I11-Servizi Collettivi (-17%) ed
sottoprogramma  1V-Sostegno  alo Sviluppo Produttivo e Commercide (-18%) ed un
corrigpondente incremento  delle risorse attribuite d  sottoprogramma  11-Savaguardia
Ambientae (+140%) e Assstenza Tecnica (+62%).

Sulla base de dati forniti nel sesto rapporto di attuazione del P.O. (d gennaio 2000) S
rileva che il programma ha viso, d 31.12.99, I'assunzione di impegni pari d 102,94%
delle risorse eI’ effettuazione di una spesa pari a 8,09%.

Le principai problematiche riscontrate ndl’atuazione ded programma sono  da
axrivers  dle difficolta di cardtere amminigtrativo connese agli espropri ddlle aree
oggetto di intervento ed dla dipula di accordi per garantire la collaborazione di tutti gli
enti pubblici avario titolo coinvolti.

Sowenzione Globale “ Centro Antico di Napoli”

La sovwwenzione globde “Centro Antico di Napoli” individua fra i suoi obiettivi quelli
della riqudificazione, mediante il sodtegno dle inizidgive private e pubbliche, ddla zona
compresafrai due antichi decumani del centro storico ddllacittadi Ngpoli.

In via programmatica, la S.G. prevedeva una partecipazione pubblica di 35,11 MEURO
dei quai 24,966 a carico ddl FESR. Per effetto delle decisoni assunte da C.R.d.S. del
10.12.1999 la partecipazione pubblica ha subito un decremento di 10,144 MEURO, pari
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a cofinanziameto nazionale, con un corrispondente incremento della quota privata che,
sulla base degli editi dei bandi di concorso s assesta a 30,881 MEURO (1 59.794 milioni
di lire), pari d 55,3% del cogto totae (108,135 milioni di lire).

Al 31.12.99 la SG. ha regigrato impegni pari a 100% ddle risorse disponibili e spese
pari alo 0,4%.

Le principdi problematiche attuaive relative dla SG. sono da ascrivers dla tardiva
dipula dela convenzione tral’ Organismo Intermediario elaU.E.

1.3.4  Lezioni per il periodo 2000-2006

L’ attuazione de POP 1994-99 fornisce utili dementi di riflessone che, pur in assenza

di rgpporti di vautazione dettagliati, permettono di trarre utili lezioni per il periodo di

programmazione 2000-06. L’'efficacia ddl’atuazione de programma, infati, ha

fortemente risentito di dcune criticita che saa necessario rimuovere per garantire la

rapida attivazione e I’ efficace gestione del POR 2000-06:

1. La ripatizione ddle competenze andra chiramente articolaa, la mancata
operdivita per I'intero periodo di programmazione dei responsabili di misura ha
infatti fortemente condizionato | attuazione del programma;

1. Lincompiutezza ddla rifooma ddla PA. €& un Uteiore demento di
condizionamento da rimuovere per garantire efficacia dl’atuazione de POR,
mediante un pil ampio ricorso a provvedimenti dirigenzidi e, piu in generde, a
forme di semplificazione in grado di accderarei tempi procedurdi;

2. Il d¢ema di monitoraggio e vautazione andra implementato ulteriormente,
sruttando le esperienze e gli strumenti dei qudi, pur con ritardo, la Regione 9 e
dotata per il monitoraggio del POP 1994-99.
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